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1   ВСТУП
З моменту набуття незалежності в 1991 році Україна розробила головні засади екологічної політики та ратифікувала важливі міжнародні конвенції. На законодавчому рівні країна затвердила різноманітні національні та державні програми, серед яких є Національна програма екологічного оздоровлення басейну Дніпра, Державна програма поліпшення якості питної води в Україні, Програма розвитку систем водопостачання та водовідведення, Загальнодержавна програма формування національної екологічної мережі України, а також Загальнодержавна програма охорони та відтворення довкілля Азовського і Чорного морів.
Нажаль, згадані вище екологічні програми реалізуються на мінімальному рівні, та проблема якості питної води залишається актуальною для України. Головною проблемою реалізації цих програм є недостатнє фінансування. Необхідний обсяг коштів є більшим, ніж передбачено в природоохоронному фонді Державного бюджету, а інших механізмів фінансування наразі не існує. Окрім цього, відсутність визначеної на законодавчому рівні політики сталого розвитку зумовлює неврегульованість екологічної діяльності на регіональному рівні. Така ситуація призводить до конфліктів між адміністративними органами на центральному та місцеву рівнях та наявності прогалин у відповідальності.
У 2008 році Україна та Міжнародний банк реконструкції та розвитку (Світовий Банк) підписали Угоду про позику 4869-UA у розмірі 140 млн. доларів США на реалізацію проекту «Розвиток міської інфраструктури» (ПРМІ). ПРМІ включає чотири компоненти: А) Інституційна спроможність; В) Інвестиції на реконструкцію; С) Енергоефективність та D) Управління проектом. ПРМІ спрямований на надання допомоги комунальним підприємствам відібраних міст у покращенні якості та надійності послуг і з метою зменшення вартості послуг за допомогою серії інституційних покращень та інвестицій у реконструкцію та заміну зношених систем водопостачання, водовідведення та поводження з твердими побутовими відходами. У доповнення до позики, Україна та Світовий Банк підписали лист-угоду про грант Шведського Трастового Фонду № TF091769 у розмірі 35.85 млн. шведських крон.
Проект впроваджується під загальною відповідальністю Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (Мінрегіон), у тісній співпраці з Міністерством фінансів України (Мінфін) та Міністерством економічного розвитку та торгівлі України (МЕРТ). Мінрегіон створив Центральну групу управління проектом (ЦГУП) для повсякденного управління та координації ПРМІ та з метою надання допомоги комунальним підприємствам, які беруть участь у проекті, вирішення питань використання коштів, закупівель, фінансового менеджменту, звітування та інших видів діяльності, пов’язаних з проектом.
З метою забезпечення подальшого сталого розвитку муніципального сектору України, Уряд України ініціював другу фазу проекту «Розвиток міської інфраструктури» (ПРМІ-2), надіславши Світовому Банку запит на фінансування в розмірі приблизно 250 млн. доларів США. Світовий Банк підтвердив свою зацікавленість у підготовці та фінансуванні ПРМІ-2 починаючи з другого півріччя 2014 року. 

Метою ПРМІ-2 є вирішення ряду екологічних та соціальних проблем у восьми містах України шляхом покращення якості та ефективності послуг з водопостачання, водовідведення та поводження з твердими побутовими відходами, що надаються на території відповідних муніципалітетів. ПРМІ-2 допоможе муніципалітетам забезпечити сталий соціально-екологічний розвиток своїх міст та стане частиною реформ, що реалізуються Україною на шляху до євроінтеграції.
Керівництво з екологічної та соціальної оцінки (КЕСО) розроблено для проектів водопостачання та водовідведення (ВП/ВВ) у містах Харків, Кіровоград, Краматорськ, Тернопіль, Київ, Коломия та Донецьк. Характеристика запропонованих інвестицій в рамках проекту наведена у Розділі 3. 

КЕСО містить процедури та механізми, реалізація яких дозволить забезпечити відповідність відібраних проектів екологічним вимогам законодавства України та соціально-екологічній політиці Світового Банку.

Метою цього Керівництва є визначення та запровадження моніторингу соціально-екологічних проблем у відібраних містах ПРМІ-2, а також орієнтування комунальних підприємств у розробці Планів екологічного та соціального управління (ПЕСУ), які необхідно буде підготовити для кожного інвестиційного субпроекту на пізнішій стадії ПРМІ-2.
Цей документ буде оновлено відповідним чином для належного врахування будь-яких змін в інвестуванні ПРМІ-2, змін в законодавстві України або політиці Світового Банку.
2   ЗАГАЛЬНІ ВІДОМОСТІ
Друга фаза проекту «Розвиток міської інфраструктури» (ПРМІ-2) була ініційована Урядом України та підтверджена офіційною зацікавленістю Світового Банку у її підготовці та фінансуванні починаючи з другого півріччя 2014 року за рахунок кредиту в розмірі приблизно 250 млн. доларів США. Цей Проект є продовженням поточного ПРМІ та спирається на довгострокові зобов’язання Світового Банку в фінансуванні сектору комунальних послуг.

Метою ПРМІ-2 є поліпшення якості та ефективності послуг у секторі водопостачання, водовідведення та поводження з твердими побутовими відходами, які надаються на території відібраних муніципалітетів. Враховуючи запити, отримані станом на сьогодні, очікується, що основний обсяг інвестицій в рамках проекту буде спрямовано на покращення та розвиток сектору водопостачання та водовідведення, а також поводження з твердими побутовими відходами у м. Харків, для якого окремо було підготовлено План екологічного та соціального управління. Завдання, які буде вирішено в результаті реалізації ПРМІ-2 в рамках розвитку міської інфраструктури, а саме реабілітація та модернізація інфраструктури водопостачання та водовідведення, повністю відповідають пріоритетам розвитку житлого-комунального сектору, визначеним в положеннях Закону України «Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки» № 1869-IV від 24.06.2004.
Враховуючи сферу реалізації ПРМІ-2, запропонованим виконавцем проекту є Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (Мінрегіон).
ПРМІ-2 включатиме кілька субпроектів у секторі водопостачання та водовідведення, зокрема утилізацію мулу, які реалізовуватимуться спільно з комунальними підприємствами міст Харкова, Кіровограду, Краматорську, Тернополю, Житомиру, Києва, Коломиї та Донецьку. 

Оцінку ефективності ПРМІ-2 пропонується проводити з належним врахуванням складності проекту спираючись на кілька основних аспектів: 

· поліпшення якості питної води;

· поліпшення фінансового стану комунальних підприємств;

· поліпшення енергоефективності комунальних підприємств;

· поліпшення екологічної та соціальної ситуації;

· посилення інституційної спроможності підприємств комунального сектору;

· поліпшення якості послуг водопостачання та водовідведення.

Очікувані результати ПРМІ-2 включатимуть поліпшення якості послуг, досягнутих завдяки реабілітації сектору, яке в свою чергу може сприяти запровадженню тарифної політики, що забезпечить фінансову життєздатність комунальних підприємств. Заміна старого обладнання новим призведе до зниження абсолютного рівня споживання електроенергії та дозволить комунальним підприємствам поступово виплачувати накопичену заборгованість перед енергетичними компаніями. Реалізація програми реабілітації матиме значний позитивний соціально-економічний ефект, оскільки саме найбідніші верстви населення є найбільш чутливими до низької якості житлово-комунальних послуг, бо вони не в змозі дозволити доступ до альтернативних джерел водопостачання. 

Можливі також інші позитивні результати, а саме покращення стану здоров’я споживачів та поліпшення побутових умов в результаті належного надання житлово-комунальних послуг.

Заходи та роботи, запропоновані в рамках ПРМІ-2, не матимуть значних негативних соціальних або екологічних наслідків. Крім того, очікується позитивний вплив на наколишнє середовище за рахунок більш ефективного очищення стічних вод, зменшення енергоспоживання та втрат води в трубопровідах.  Тим не менше, для запобігання соціальним та екологічним ризикам необхідно здійснювати ретельний моніторинг та контроль деяких заходів. 
3   ХАРАКТЕРИСТИКА ІНВЕСТИЦІЙ В РАМКАХ ПРОЕКТУ ТА ПОПЕРЕДНЯ ЕКОЛОГІЧНА ОЦІНКА
3.1 Характеристика інвестицій в рамках проекту
Субпроекти у секторі водопостачання та водовідведення впроваджуватимуться у містах Харків, Кіровоград, Краматорськ, Тернопіль, Київ, Коломия та Донецьк (Рис. 3.1). 

[image: image2.jpg]Russland

hernigoy.

Pottava,

LPritai

emenchug

Kranatorsk
ez, |

Kirowograd, .
pervonausk e
Krivof'Rog Fzaporoziue

Haricpor,

mmagev 4 rettopoy

Rumanien

Kherscn

L (I

¢ Bediod-
D;ns(mvskw Kerety
‘ Vevpatoril rems‘ A
] smerﬂp =

/ Schwarzes ™Y Meer




Рис. 3.1. Розташування міст, де заплановано впровадження субпроектів в рамках ПРМІ-2 [3]

Більшість підприємств водопровідно-каналізаційного господарства (водоканали) в обраних містах є збитковими. Недостатність фінансових надходжень унеможливлює проведення профілактичних робіт та не дозволяє вчасно покривати експлуатаційні витрати, більшу частину яких становить вартість електроенергії. Більшість електро-механічного обладнання є неефективним та енергозатратним і не відповідає сучасному технологічному рівню. Через недостатнє фінансування інфраструктура зливу та очищення стічних вод працює неналежним чином або не працює взагалі, що призводить до постійного забруднення водних шляхів.
Таким чином, ПРМІ-2 має на меті надати комунальним підприємствам – учасникам  проекту допомогу в підвищенні якості та надійності їх послуг й ефективності використання енергії шляхом інвестування робіт з відновлення та заміни пошкоджених систем водопостачання, водовідведення та асоційованих з ними мереж, а також поліпшення екологічних та соціальних умов на територіях міст за рахунок вирішення проблеми очищення стоків [2].
Запорукою успішності цього проекту є його соціальна і екологічна спрямованість, підтримка місцевої влади та досвід Світового Банку щодо реалізації інвестиційних  проектів в Україні.
Донецьк
КП «Донецькміськводоканал» планує провести модернізацію та технічне переоснащення водопровідного господарства Куйбишевського району м. Донецьк шляхом відновлення водопровідних мереж та будівництва нових трубопроводів; заміни насосного обладнання; встановлення частотних регуляторів; впровадження системи автоматизованого дистанційного керування водорозподілом на водовузлі; введення в дію станції гіпохлоріту натрію та модернізації системи моніторингу роботи водомережі.
Впровадження вищезазначених заходів дозволить покращити якість питної води, що постачається споживачам; мінімізувати втрати води; зменшити споживання електроенергії та викиди парникових газів; покращити очистку стічних вод та провести облік реалізованої води та прийнятих стоків у Куйбишевському районі. 

Харків
КП «Харківводоканал» планує здійснити впровадження нової технології, що забезпечує обробку та утилізацію осаду стічних вод після біологічної очистки, яка включає в себе сушку обезводненого осаду, його спалювання, отримання теплової та електричної енергії, доведення залишку осаду до мінімальної кількості.
Впровадження цього компоненту дозволить досягти самоокупності технології обробки та утилізації осаду стічних вод за рахунок використання теплової енергії при спалюванні осаду для вироблення електроенергії, кількість якої забезпечить потребу комплексу з термоутилізації осаду та власні потреби комплексу біологічної очистки «Безлюдківський». Це також дозволить зменшити негативний вплив на навколишнє середовище шляхом зменшення викидів парникових газів; зменшити забруднення річок міста та басейну річки Сіверський Донець; підвищити якість питної води, що постачається на території Харківської, Луганської та Донецької областей.
Кіровоград
ОКВП «Дніпро-Кіровоград» планує провести заміну водопровідних та каналізаційних трубопроводів на нові з пластикових матеріалів для зменшення втрат води; замінити основні засувки на межах зон впливу насосних станцій, на водогонах та розподільчих мережах; замінити непрацюючі пожежні гідранти для можливості швидкого набору води на ліквідацію пожежі в разі її виникнення; замінити насосне обладнання на більш економічне для підвищення ефективності використання електроенергії на водопровідних та каналізаційних насосних станціях; впровадити новітні технології, обладнання, матеріали і прилади для підвищення якості питної води та очищення стічних вод; впровадити автоматизовану систему управління (АСУ) процесами водопостачання та водовідведення міста.

Впровадження вищезазначених заходів дозволить зменшити втрати води з 45,6 % до дозволених нормами 30 %, а в подальшому і до 20 %, а також зменшити споживання електроенергії на 30-40 %. Реалізація цих заходів також дозволить забезпечити споживачів якісною питною водою з підземних та поверхневих джерел та мінімізувати вплив на навколишнє середовище за рахунок підвищення якості очищення стічних вод.

Коломия
КП «Коломияводоканал» планує впроваджувати проект на структурному підрозділі «НС-І» «водозабірні споруди» та на водопровідних мережах міста Коломия, які вичерпали свій експлуатаційний термін та в деяких місцях зношеність трубопроводів досягає подекуди 90 %. В той же час, зростання населення міста потребує розширення водопровідної мережі.
Таким чином, КП «Коломияводоканал» планує здійснити будівництво резервуару чистої води об’ємом 6000 м3 для збільшення запасу води на насосній станції другого підйому, а також встановити установку підготовки води для усунення її каламутності. Внаслідок здійснення даних робіт зменшення витрат електроенергії буде становити 10-15 %. Додатково, реконструкція водопровідної мережі та будівництво нових трубопроводів дозволить зменшити споживання та втрати води в мережах, а також забезпечити додатково 15 000 мешканців міста централізованим водопостачанням. Важливим аспектом є те, що забір води з річки Прут, яка є річкою міжнародного значення, буде зменшено за рахунок значного зменшення втрат води.
Краматорськ
КП «Краматорський водоканал» планує провести реконструкцію фільтрувальної станції із заміною рідкого хлору на гіпохлоріт натрію при знезараженні води; реконструкцію очисних споруд міста з можливістю використання очищених стоків як технічної води для промислових підприємств; оптимізацію схеми водопостачання та водовідведення міста, а також встановити устаткування для моніторингу системи водопостачання. 
Впровадження вищезазначених заходів дозволить покращити якість питної води, що постачається споживачам; мінімізувати втрати води; зменшити споживання електроенергії та викиди парникових газів; вести облік споживання води у сільскій місцевості; покращити очистку та якість стічних вод, що скидаються в річку Казений Торець.
Київ
ПАТ «АК Київводоканал» планує провести реконструкцію насосних станцій Дніпровської водопровідної станції з впровадженням енергозберігаючого обладнання та частотного регулювання з водозабірними спорудами; реконструкцію енергогосподарства НС «Крутогірна» з заміною насосного обладнання; реконструкцію насосних станцій третього підйому Деснянської водопровідної станції з впровадженням енергозберігаючого обладнання та частотного регулювання; та провести модернізацію підвищувальних насосних станцій з впровадженням економічних високоефективних насосних агрегатів з частотним приводом.
Впровадження цих субпроектів дозволить значно зменшити енергоспоживання та викиди парникових газів; знизити знос запірної арматури; збільшити міжремонтні терміни і зменшити трудозатрати на профілактичне обслуговування; знизити знос насосного обладнання та підвищити надійність та ефективність його роботи; а також зменшити втрати води в мережі. 
Тернопіль
КП «Тернопільводоканал» планує провести будівництво станції знезалізнення води на майданчику насосної станції (III підйому); оптимізацію системи подачі та розподілення води; заміну насосного обладнання; реконструкцію мереж водовідведення та каналізаційних очисних споруд, а також  побудувати цех зневоднення осаду.
Впровадження вищезазначених заходів дозволить покращити якість питної води, що постачається споживачам; зменшити втрати води у водопровідних мережах на 5-10 %; зменшити споживання електроенергії на 10-20 %; зменшити викиди парникових газів; зменшити витрати при вивільненні мулових карт та зменшити термін зневоднення осаду. 

Житомир
КП «Житомирводоканал» планує провести модернізацію та заміну водопровідних мереж; заміну насосного обладнання; покращити систему знезараження та очистки питної води, а також систему водовідведення. 
Впровадження вищезазначених заходів дозволить покращити якість питної води, що постачається споживачам та їх відповідність стандартам; мінімізувати втрати води; зменшити споживання електроенергії та викиди парникових газів, а також покращити систему відведення стічних вод.   

Зведений опис запланованих заходів у відібраних містах наведено в Таблиці 3.1. 

Таблиця 3.1. Зведений опис запланованих заходів у відібраних містах ПРМІ-2 [2]

	Місто
	Заплановані заходи

	Донецьк
	Модернізація та технічне переоснащення водопровідного господарства Куйбишевського району м. Донецьк.

	Харків
	Удосконалення системи мулового господарства каналізаційних очисних  
 споруд. Створення комплексу термічної утилізації осаду.

	Кіровоград
	Реконструкція систем водопостачання та очищення стічних вод; 
Встановлення автоматизованої системи з частотним регулюванням на   
 головній насосній каналізаційній станції.

	Коломия
	Реконструкція водозабірних споруд та водопровідних мереж міста;

Будівництво резервуару чистої води об’ємом 6000 м3.

	Краматорськ
	Реконструкція та переобладнання фільтрувальної станції м. Краматорськ; 

Реконструкція очисних споруд стічних вод; 

Оптимізація системи водопостачання та водовідведення.

	Київ
	Реконструкція насосних станцій Дніпровської водопровідної станції;

Реконструкція енергогосподарства НС «Крутогірна»;

Реконструкція насосної водопровідної станцій третього підйому Деснянської водопровідної станції; 

Модернізація підвищувальних насосних станцій.

	Тернопіль
	Будівництво станції знезалізнення води на майданчику насосної станції (III підйому);

 Оптимізація системи подачі та розподілення води; 

 Заміна насосного обладнання;

 Модернізація каналізаційної насосної станції та очисних споруд стоків;

 Будівництво цеху зневоднення осаду.

	Житомир
	Заміна водопровідних мереж та насосного обладнання; 

Покращення системи знезараження та очистки питної води, а також системи водовідведення.


3.2 Попередня екологічна оцінка
Базуючись на попередній оцінці запланованих заходів у містах, відібраних в рамках ПРМІ-2, можливо визначити такі основні компоненти субпроектів, які будуть впроваджуватися комунальними підприємствами:

· Модернізація та технічне переоснащення систем водозабору та водопостачання;

· Модернізація, реконструкція та будівництво водопровідних та каналізаційних мереж; 

· Покращення системи очистки питної води та будівництво резервуару води;

· Модернізація каналізаційних очисних споруд та системи водовідведення;

· Будівництво цеху зневоднення осаду та комплексу термічної утилізації осаду;

· Встановлення автоматизованої контрольної системи процесів водопостачання та водовідведення.

Загалом, реалізація вищезазначених субпроектів буде мати позитивний екологічний та соціальний вплив у всіх містах ПРМІ-2. Це і покращення якості питної води; зменшення споживання та втрат води; зменшення викидів парникових газів та забруднюючих речовин; зменшення енергоспоживання; покращення якості стічних вод, що скидаються у водойми; забезпечення міст та сільської місцевості відповідним доступом до систем водопостачання та водовідведення.  

Незважаючи на це, в рамках субпроектів, під час етапу проведення будівельних робіт та етапу експлуатації, буде спостерігатися потенційний тимчасовий негативний вплив на навколишнє середовище та соціальну сферу. Це може включати шум та забруднення атмосферного повітря в результаті роботи техніки, транспортування та використання матеріалів; монтажу трубопроводів та зносу старих об’єктів; забруднення ґрунту, поверхневих та підземних вод; ризики для здоров’я людини в результаті випадкових розливів та протікань рідких речовин; забруднення в результаті неналежного транспортування та поводження з відходами будівництва; зсуви та ерозія; ризики пожежі та вибухів; підвищений ризик  збою графіку руху громадського транспорту та ризик дорожньо-транспортних пригод.  

Але все ж таки, вищевказані потенційні негативні впливи на довкілля є тимчасовими, та можуть бути ліквідовані або мінімізовані за рахунок розробки та впровадження відповідних заходів з пом’якшення під час проведення всіх етапів робіт ПРМІ-2. У Розділі 6 наведено більш детальний опис потенційних впливів на навколишнє середовище та запропоновані заходи з пом’якшення негативних впливів.  

Відповідно до результатів попередньої екологічної оцінки та враховуючи вимоги Операційної політики Світового Банку 4.01 «Екологічна Оцінка», в якій описано чотири категорії в залежності від типу, місця розташування, чутливості та масштабу проекту, а також природи та потенційного негативного впливу на навколишнє середовище, можна зробити висновок, що всі субпроекти класифікуються як Категорія В. Таким чином, для них вимагається підготовка Плану екологічного та соціального управління, який визначить конкретні для кожного міста впливи на навколишнє середовище та запропонує відповідні заходи з пом’якшення для кожного субпроекту.

Орієнтовна структура Плану екологічного та соціального управління (ПЕСУ) наведена в Додатку 1.

4
ЗАКОНОДАВЧА ТА РЕГУЛЯТОРНА БАЗА. зАСТОСУВАННЯ ПОЛІТИК СВІТОВОГО БАНКУ
4.1 Законодавча та регуляторна база
Враховуючи сферу діяльності ПРМІ-2, а саме те, що:
· реалізація субпроектів не призведе до збільшення водозабору або збільшення об’ємів стічних вод, що скидаються у водні об’єкти;

· будівництво споруд за територією комунальних підприємств буде проводитися тільки в межах кордонів міста;

· реалізація субпроектів не буде сприяти утворенню нових видів відходів (у порівнянні з вже утвореними відходами від існуючих споруд, які будуть модернізуватися), а також не буде потребувати видачі додаткових дозволів на розміщення відходів;

· буде спостерігатися потенційний позитивний вплив на навколишнє середовище завдяки підвищенню енергоефективності; покращенню очистки стічних вод; зменшенню водозабору завдяки скороченню об’єму води за рахунок зменшення втрат води; скороченню мулових полів завдяки кращим процесам утилізації мулу, 

огляд законодавчих та регуляторних вимог the overview of legislative and regulatory requirements will concentrate on those aspects which could be relevant for the proposed sub-projects only.  

Законодавча та регуляторна база України, що регулює екологічні питання, є доволі всеохоплюючою та складною, а іноді навіть суперечливою. Вона складається з міжнародних конвенцій, договорів, протоколів та угод, ратифікованих Верховною Радою України; законів, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України (КМУ); наказів міністерств. Постанови КМУ та накази міністерств затверджують різноманітні норми, правила, стандарти та інструкції, що мають сукупно назву «нормативно-правові акти». Реєстрація в Міністерстві юстиції України є обов’язковою умовою набуття чинності кожним законодавчим актом.

Програмні документи
В 2010 році Верховна Рада України прийняла Закон «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року», який визначив мету екологічної політики на поточний період. Кілька положень цієї політки стосуються питної води:  
· Покращення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки: «Реконструкція існуючих та будівництво нових міських очисних споруд з метою зниження до 2020 року на 15 % рівня забруднення вод забруднюючими речовинами (насамперед органічними речовинами, сполуками азоту та фосфору), а також зменшення до 2020 року на 20 % (до базового року) скиду недостатньо очищених стічних вод».

· Досягнення стану навколишнього середовища, безпечного для здоров’я людини: «... забезпечення у повному обсязі дотримання нормативних вимог до джерел централізованого питного водопостачання до 2015 року».

В 2011 році Верховна Рада України прийняла Закон «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну програму «Питна вода України» на 2006-2020 роки». Фактично, цей закон затвердив Національну програму «Питна вода України» на 2011 – 2020 роки.

Програмою передбачено, серед іншого, вирішення наступних проблем у сфері водопостачання та водовідведення:

· приведення до нормативних вимог санітарно-захисних зон та водоохоронних зон джерел питного водопостачання, проведення оцінки екологічного та гігієнічного стану джерел питного водопостачання на відповідність встановленим вимогам;
· інвентаризація каналізаційних очисних споруд;
· будівництво та реконструкція водопровідних та каналізаційних очисних споруд з метою зменшення обсягів неочищених стічних вод, що скидаються у водні об'єкти, а також утилізація осадів;
· оснащення лабораторій контролю якості води та стічних вод сучасним контрольно-аналітичним обладнанням;
· приведення нормативно-правової бази у сфері питного водопостачання та водовідведення у відповідність із стандартами Європейського Союзу з урахуванням національних особливостей, у тому числі в частині посилення відповідальності за порушення нормативів забруднення навколишнього природного середовища, насамперед скидів промислових стічних вод у водні об'єкти;
· здійснення комплексних науково-дослідних та дослідно-конструкторських розробок, спрямованих на енерго- і ресурсозбереження, підвищення якості питної води та очищення стічних вод, а також впровадження таких розробок.

Законодавство про охорону вод
На законодавчому рівні питання управління водними ресурсами на території України регулюються Водним кодексом (1995) та іншими законодавчими актами, розробленими з метою збереження, раціонального та науково-обґрунтованного використання і відтворення водних ресурсів; захисту вод від забруднення, зараження та виснаження; запобігання та пом’якшення негативних впливів на водні ресурси; покращення екологічного стану водних об’єктів та захисту прав водокористувачів. 

Основними вимогами до сектору водопостачання та водовідведення (ВП/ВВ) є отримання дозволу на забір води з водного джерела (дозвіл на спеціальне водокористування) та дозволу на скидання очищених або неочищених стічних вод у навколишнє середовище. Останнім часом ці критично важливі аспекти законодавства набули значних змін, пов’язаних з реорганізацією Міністерства екології та природних ресурсів України (Мінприроди): нові підзаконні акти міністерства були затверджені Указом Президента від 13.04.2011 та прийняті КМУ 11.09.2013. Одним з важливих нововведень є те, що починаючи з 18 травня 2013 року дозволи на спеціальне водокористування видаються не Мінприроди, а Кабінетом Міністрів АР Крим та обласними адміністраціями (для водних джерел національного значення), а також Комітетом Автономної Республіки Крим з охорони навколишнього природного середовища і обласними радами (для водних джерел місцевого значення). Однак, порядок видачі таких дозволів залишився незмінним. 

Основними існуючими нормативами та стандартами в галузі управління та використання водних ресурсів є:

· Постанова КМУ «Про затвердження Порядку погодження та видачі дозволів на спеціальне водокористування»; 

· Постанова КМУ «Про порядок розроблення і затвердження нормативів гранично допустимого скидання забруднюючих речовин та перелік забруднюючих речовин, скидання яких нормується»; 
· Державні санітарні правила та норми «Вода питна. Гігієнічні вимоги до якості води централізованого господарсько-питного водопостачання»;

· Наказ Державного Комітету будівництва, архітектури та житлової політики України «Про затвердження нормативних актів: «Правила обстежень, оцінки технічного стану та паспортизації зовнішніх мереж і споруд водопостачання й каналізації» та «Положення про безпечну та надійну експлуатацію зовнішніх мереж і споруд водопостачання й каналізації»;
· Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України «Інструкція про порядок розробки та встановлення гранично допустимого рівня забруднюючих речовин в стічних водах, що скидаються в поверхневі води»;
· Наказ «Про правила встановлення та використання санітарно-захисних зон джерел питної води».
Законодавство про охорону атмосферного повітря
Законодавчі аспекти про охорону атмосферного повітря є важливими для запропонованих субпроектів, тому що деякі з них передбачають діяльність з реконструкції системи хлорування води та деякі можуть призвести до додаткового забруднення атмосферного повітря (термічна утилізація осаду). 

Правові та інституційні рамки разом з основними вимогами у сфері охорони атмосферного повітря визначено в Законі України «Про охорону атмосферного повітря» (1992). Цей Закон спрямований на збереження та відновлення природного стану атмосферного повітря, створення сприятливих умов для життєдіяльності, забезпечення екологічної безпеки та запобігання шкідливому впливу атмосферного повітря на здоров'я людей та навколишнє природне середовище. 

Основні регуляторні акти та стандарти у сфері охорони атмосферного повітря включають:

· Постанова Кабінету Міністрів України, яка затверджує «Порядок визначення впливу фізичних та біологічних факторів на стан атмосферного повітря»; 
· Постанова Кабінету Міністрів України, яка затверджує «Порядок визначення нормативів граничнодопустимих викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря із стаціонарних джерел»; 
· Постанова Кабінету Міністрів України, яка затверджує «Порядок здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря»; 
· Інструкції з проведення інвентаризації викидів та джерел викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря; 
· Гранично допустимі концентрації (ГДК) та орієнтовні безпечні рівні діяння (ОБРД) забруднюючих речовин в атмосферному повітрі населених місць.
Санітарне благополуччя

Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» (1994) та нормативні акти, які базуються на цьому законі, мають першочергове значення для сектору водопостачання та водовідведення. Державна санітарно-епідеміологічна служба (ДСЕС) при Міністерстві охорони здоров’я України здійснює свою діяльність на основі цього закону та відповідних нормативних актів. 

Доступ до інформації та участь громадськості 

В Україні доступ до екологічної інформації було забезпечено, коли у 1999 році Верховна Рада ратифікувала «Орхуську конвенцію про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля». Мінприроди розробило кілька нормативних актів, які деталізують положення цієї Конвенції.

Оцінка впливу на навколишнє середовище 

Існує спеціальний Закон України «Про екологічну експертизу» (1995), але перелік об’єктів, які підпадають під дію цього закону є досить обмеженим (нові законодавчі акти, нові технології, нові матеріали, нові речовини та продукти – ст. 7). Цей закон передбачає проведення обов’язкової державної екологічної експертизи (державними органами), і в цьому випадку перелік об’єктів є значно ширшим, і включає (ст. 14) не тільки вищевказані об’єкти, але також інвестиційні схеми, інвестиційні проекти, будівництво та реконструкцію підприємств тощо. Рішення державної екологічної експертизи «затверджено» є обов’язковим для будь-якого інвестиційного/будівельного проекту. 
Інженерно-вишукувальні роботи, проектування та будівництво регулюються Мінрегіоном. Існує цілий ряд норм та стандартів у галузі проектування та будівництва, включаючи державні будівельні норми  проведення оцінки впливу на навколишнє середовище (скорочено ОВНС, ДБН A.2.2-1-2003). 

В законі «Про екологічну експертизу» не зазначено, що організація, яка пропонує проект для впровадження повинна подати на державну екологічну експертизу документацію ОВНС – розділ або том техніко-економічного обґрунтування проекту, але це питання відображене у відповідних регуляторних актах. 
Основним законом, який регулює всі види будівельної діяльності є Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» від 12 березня 2011 року. Цей закон визначає перелік документації, яку необхідно підготувати для виконання різних типів будівельних проектів, а також порядок розгляду цієї документації. 

Повномасштабна ОВНС (з матеріалами щодо громадських консультацій, як вимагає ДБН A.2.2-1-2003) необхідна тільки для проектів підвищеної екологічної небезпеки (стаття 31 Закону «Про регулювання містобудівної діяльності»). Для визначення, чи може об’єкт вважатися таким, інженер-проектувальник з проектної організації має використовувати критерії, визначені Законом України «Про об'єкти підвищеної небезпеки» (2001) та постановою КМУ «Про ідентифікацію та декларування безпеки об'єктів підвищеної небезпеки» від 11.07.2002. 

За визначення об’єкту несе відповідальність власник об’єкту, а саме визначення залежить від кількості небезпечних речовин (наприклад, хлору). Крім того, існує також постанова КМУ від 28.08.2013 «Про затвердження переліку видів діяльності та об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку», яка опублікована в офіційному віснику 19.11.2013. В цьому переліку (п. 15) зазначені споруди ВП/ВВ, а також «Нове будівництво, реконструкція, реставрація та капітальний ремонт» споруд ВП/ВВ. 
Це означає, що заплановані субпроекти підпадають під категорію «підвищеної екологічної небезпеки».    

Частина 2 статті 31 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» вимагає проведення експертизи проектної документації ліцензованою експертною організацією у відповідності до правил, визначених постановою Кабінету Міністрів України (КМУ) № 560 від 11 травня 2011 року. Ця постанова вимагає проведення обов’язкової експертизи, що включає екологічний та санітарно-епідеміологічний компоненти, для проектів IV та V категорії складності. Правила класифікації проектів (які проекти мають відноситись до IV або V категорії) визначено постановою КМУ № 557 від 27 квітня 2011 року. Ця класифікація не стосується вищезазначених об’єктів «підвищеної небезпеки», але приймає до уваги кількість людей, які можуть постійно знаходитися на території об’єкту (понад 300) або кількість людей за межами об’єкту (понад 10 000), з якими може трапитися нещасний випадок. Організація, що пропонує проект для впровадження несе відповідальність за визначення категорій, під які підпадає проект. 
Якщо фінансування проектів IV та V категорії складності здійснюється з державного бюджету, або за рахунок коштів державних та комунальних підприємств та організацій, або коштом позик, отриманих під державні гарантії, експертиза проекту має проводитись державною експертною організацією. 

Існує спеціальна постанова КМУ від 2009 року, яка визначає критерії ризиків, пов’язаних з виконанням робіт в секторі водопостачання та водовідведення, включаючи екологічні ризики. Згідно цієї постанови такі об’єкти, як «постачання питної води, включаючи водозабірні споруди, насосні станції, трубопроводи водопостачання, резервуари та напірні вежі, збір та очищення стічних вод, включаючи каналізаційні трубопроводи, колектори, насосні станції, каналізаційні очисні споруди», відносяться до категорії потенційно небезпечних або підвищеної небезпеки.
Законодавство, що регулює діяльність підприємств сектору водопостачання та водовідведення

Основним законом, що регулює економічну діяльність в секторі водопостачання та водовідведення, є Закон України «Про житлово-комунальні послуги» (2004). Цей закон встановлює принципи державної політики в галузі надання житлово-комунальних послуг, включаючи постачання питної води та відведення стічних вод. Серед цих принципів є рівний доступ, справедливе ціноутворення, збереження ресурсів тощо. Закон регулює відношення між органами виконавчої влади, власниками помешкань та операторами, які надають комунальні послуги (підприємства водопостачання або «водоканали»), включаючи регулювання тарифів. Зазначений закон не стосується аспектів охорони навколишнього природного середовища, за виключенням заклику про «раціональне використання доступних ресурсів та слідування принципу стійкого розвитку».  
Іншим важливим регулюючим документом є «Правила надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення», затверджені постановою КМУ від 21.07.2005 
№ 630. Додатковим нормативним актом, який вводить поняття «природної монополії» є постанова КМУ «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» (2011).

З останніх регулюючих документів на увагу заслуговує постанова КМУ від 2009 року «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері питного водопостачання і водовідведення та визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю)», згідно якої має проводитися оцінка «ефективності заходів щодо надійного забезпечення споживачів послугами питного водопостачання і водовідведення, що враховують рівень загрози  виникнення негативних екологічних наслідків для населення та навколишнього природного  середовища від провадження зазначеної господарської діяльності». 

Закон «Про місцеве самоврядування» (1997) визначає обов’язки місцевого самоврядування, включаючи вибірні (ради) та виконавчі (адміністрації) органи. Головною відповідальністю місцевого самоврядування є виділення землі для всіх видів діяльності, включаючи потреби сектору водопостачання та водовідведення. 

Дозволи на здійснення діяльності підприємствами сектору водопостачання та водовідведення

Поточна система видачі екологічних дозволів в Україні базується на підході середнього рівня деталізації з окремими регулюючими документами охорони атмосферного повітря, охорони водних ресурсів та поводження з відходами. Вимагається наявність чинного дозволу для всіх джерел забруднення атмосферного повітря та водних ресурсів, який визначає гранично допустимі значення викидів в атмосферне повітря та скидів у водні об’єкти, а також встановлює вимоги до проведення моніторингу. Також існують окремі дозволи, які визначають норми у сфері зберігання та захоронення відходів.

Для врегулювання зазначених питань, у 2011 році Верховна Рада України прийняла Закон «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності». Згідно цього закону суб’єкти економічної діяльності мають володіти тільки тими дозволами, які перелічені в Додатку до закону. Ті з них, які мають відношення до заходів, що виконуватимуться в рамках запропонованого проекту, перелічені нижче.

Очевидно, підприємства, які працюють в секторі водопостачання та водовідведення також мають отримувати ліцензії у відповідності до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». 

Перелік дозволів для підприємств сектору водопостачання та водовідведення
	
	Назва дозвільного документу
	Законодавчий акт України

	1. 
	Висновок державної екологічної експертизи (
	Закон України «Про екологічну експертизу»

	2. 
	Висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи діючих об'єктів, у тому числі військового та оборонного призначення
	Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»

	3. 
	Висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи документації на розроблювані техніку, технології, устаткування, інструменти тощо
	Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»

	4. 
	Дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами
	Закон України «Про охорону атмосферного повітря»

	5. 
	Дозвіл на виконання будівельних робіт
	Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»

	6. 
	Дозвіл на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду
	Закон України «Про природно- заповідний фонд України»

	7. 
	Дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з відходами
	Закон України «Про відходи»

	8. 
	Дозвіл на проведення спеціальних робіт із спорудження експлуатаційних свердловин на воду
	Водний кодекс України

	9. 
	Дозвіл на розміщення відходів
	Закон України «Про відходи»

	10. 
	Дозвіл на розроблення та затвердження нормативів скидання забруднюючих речовин у водні об'єкти
	Водний кодекс України

	11. 
	Погодження клопотання водокористувачів з обґрунтуванням потреби у воді для отримання дозволу на спеціальне водокористування
	Водний кодекс України

	12. 
	Погодження розміщення підприємств, будівель, споруд та інших об'єктів, діяльність яких пов'язана з використанням водних об'єктів місцевого значення і може завдати їм шкоди
	Водний кодекс України

	13. 
	Сертифікат відповідності закінченого будівництвом об'єкта проектній документації, державним будівельним нормам, стандартам і правилам
	Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»

	14. 
	Дозвіл на зберігання та видалення відходів
	Закон України «Про відходи»


4.2 Застосування політик Світового Банку
Враховуючи сферу діяльності запланованих субпроектів,  4 з 10 операційних політик Світового Банку (OP/BP 4.01: Екологічна оцінка, OP/BP 7.50: Проекти, розташовані на міжнародних водних шляхах, OP/BP 4.11: Матеріальна культурна спадщина; OP/BP 4.12: Вимушене переселення) застосовуються для ПРМІ-2. Ці чотири політики розглянуто нижче.

OP/BP 4.01: Екологічна оцінка
Ця політика застосовується у випадку ймовірного спричинення проектом потенційних (негативних) екологічних ризиків та впливів в зоні реалізації субпроектів, що і є в нашому випадкув. OP/BP 4.01 охоплює впливи на навколишнє природне середовище (повітря, вода та грунти); здоров’я та безпеку людини; матеріальну культурну спадщину; транскордонні та глобальні екологічні питання. 
Як зазначалося раніше, субпроекти ПРМІ-2 класифікуються як Категорія B. Відповідальність за проведення екологічної оцінки проекту та розробку Планів екологічного та соціального управління (ПЕСУ) несе Позичальник. 
Для категорії В екологічного впливу Позичальник проводить консультації с групами, на які негативно впливає проект, а також місцевими недержавними організаціями (НДО) щодо впливу проекту на навколишнє середовище і враховує їх точку зору. Позичальник має ініціювати проведення таких консультація якомога раніше. 

Позичальник має розмістити КЕСО та детальні ПЕСУ на громадському ресурсі та забезпечити доступ до цих документів всім бажаючим до проведення громадських консультацій та мовою, зрозумілою для груп, з якими проводяться консультації. Зазначені документи повинні бути доступні в країні та на місцевих рівнях, де реалізуються субпроекти, на національній мові та у громадських містах, доступних для груп та неурядових організацій, до початку експертизи проекту.  

OP 4.11: Матеріальна культурна спадщина
Під час реалізації ПРМІ-2 застосовується операційна політика Світового Банку ОР 4.11 «Матеріальна культурна спадщина», хоча на даний час не має чіткого уявлення, який із запланованих для впровадження субпроектів буде мати вплив на матеріальну культурну спадщину в конкретному місті. У тому випадку, коли реалізація субпроекту може потенційно впливати на матеріальні культурні ресурси, позичальник/бенефіціар субпроекту разом із ЦГУП повинен буде підготувати План дій з охорони культурної спадщини (ПДОКС) та погодити його з місцевою владою, відповідальною за культурну спадщину. Даний план повинен відповідати положенням Закону України «Про охорону культурної спадщини» № 1805-III від 08.06.2000. ПДОКС повинен бути частиною Плану екологічного та соціального управління для субпроектів, де заявлені будинки та/або інші історичні та культурні споруди, які потенційно можуть бути пошкоджені під час реалізації субпроекту.

Дане питання повинно бути відображено в робочих контрактах. Комунальні підприємства повинні забезпечити те, що відповідні вимоги будуть включені до договору з суб-позичальником, де він бере на себе відповідальність впроваджувати відповідні заходи з пом’якшення, моніторингу та звітності, які зазначені в ПЕСУ, у тому випадку, якщо це буде мати місце.

OP/BP 7.50: Проекти, розташовані на міжнародних водних шляхах 

Системи водопостачання та водовідведення, які будуть модернізовані в рамках проекту, проводять забір води з річок, які відносяться до міжнародних водних шляхів та протікають на території України та територіях сусідніх держав – Росії, Молдови та Румунії. Потенційні зміни водного потоку або погіршення якості води під час будівельних робіт будуть мінімізовані та проведені відповідні заходи з пом’якшення  за рахунок впровадження ПЕСУ. Як вже зазначалося, комунальними підприємствами не буде збільшено забір води, а під час реалізації проекту не очікується негативних впливів на якість та кількість водних потоків у верхній або нижній течіях прибережних зон. Реабілітація та модернізація інфраструктури, оптимізація мереж водопостачання та водовідведення, а також покращення загального управління на комунальних підприємствах дозволить підвищити ефективність робочої системи за рахунок збереження води та забезпечення надійного водопостачання споживачам. Враховуючи все це, даний проект є виключенням та не підпадає під вимоги політики безпеки, затвердженими Віце-Президентом Регіону Європи та Центральної Азії для ПРМІ-1. Робоча група буде подавати відповідне прохання з метою отримання підтвердження, що цей випадок застосовується до запропонованого проекту.

OP/BP 4.12: Вимушене переселення
Ця політика охоплює не тільки фізичне переміщення, але й будь-яку втрату землі або майна, що призводить до:

· переміщення або втрати житла;

· втрати майна або доступу до майна;

· втрату джерела доходу або засобів до існування незалежно від того, чи особи, що зазнають негативного впливу проекту, переїжджають на інше місце або ні.

Ця політика також застосовується до вимушеного обмеження доступу до визначених офіційно парків та територій, що охороняються, як результат негативного впливу на засоби життєзабезпечення переміщених осіб.

Планування заходів з переселення є складовою частиною підготовки проектів, які підтримуються Банком. На етапі ідентифікації проекту, Робоча група (РГ) визначає всі заходи, пов’язані з потенційним вимушеним переселенням в рамках проекту. 
Умовою експертизи проектів, які включають вимушене переселення, є надання Банку Позичальником плану переселення, рамкового документу, що визначає політику переселення, або рамковий процес, що відповідає вимогам ОР/ВР 4.12. В документі про експертизу проекту РГ висвітлює питання, пов’язані з переселенням, пропонує засоби та заходи реалізації переселення, а також зобов’язання Позичальника щодо переселення та інституційно-фінансових можливостей здійснювати переселення.

Реалізація заходів з переселення контролюється протягом всього життєвого циклу проекту, а місії з перевірки включають експертів з соціальних, фінансових, юридичних та технічних питань. Основною метою місії є перевірка відповідності переселення, яке здійснюється, юридичним принципам, включаючи план реалізації проекту та інструменти переселення.

4.3 Порівняння вимог законодавства України та політики Світового банку з екологічної 
       оцінки
Аналіз вимог законодавства України та політики Світового Банку в частині оцінки впливу на навколишнє середовище та плану екологічного управління демонструє значну схожість.

Екологічна оцінка
Політика та процедури екологічної оцінки Світового Банку в основному є як термінологічно, так і методологічно сумісними с українською системою та процедурами оцінки впливу на навколишнє середовище.

Ключовою вимогою, спільною для обох систем, є обов’язковий характер оцінки впливу на навколишнє середовище як складової частини підготовки проекту та розробки проектно-кошторисної документації для будь-яких проектних заходів, що включають нове будівництво та/або модернізацію існуючих споруд. 

Повномасштабне проведення оцінки впливу на навколишнє середовище (ОВНС) (як це зазначено у Розділі 2 ДБН A.2.2-1-2003) є обов’язковим для всіх об’єктів «підвищеної екологічної небезпеки». Відповідно до законодавчих та регуляторних актів України, субпроекти підпадають під категорію об’єктів «підвищеної екологічної небезпеки». Для об’єктів, які не відносяться до цієї категорії може бути підготовлена скорочена версія ОВНС. Зміст цієї скороченої версії повинен бути погоджений з місцевими органами влади, які відповідають за охорону навколишнього природного середовища та санітарно-епідеміологічні питання. 
У випадку проведення повномасштабної ОВНС, вимоги до екологічної та соціальної оцінки, а також вимоги до проведення консультацій  з зацікавленими сторонами стосовно екологічної оцінки, є схожими відповідно до законодавства України та політики Світового Банку. Основним документом в Україні, що регулює процес ОВНС та встановлює вимоги до документації ОВНС є державні будівельні норми ДБН A.2.2-1-2003.

В той же час, необхідно зазначити, що хоча ОВНС в Україні є обов’язковим для об’єктів «підвищеної екологічної небезпеки», на практиці вона відрізняється від екологічної оцінки/плану екологічного управління за процедурами Світового Банку. По-перше, заходи з пом’якшення, описані в ОВНС є загальними та не приймають до уваги локальні характерні особливості. По-друге, відповідальність за впровадження заходів з пом’якшення не закріплюється за конкретною особою або організацією. По- третє, вартість  заходів з пом’якшення не зазначається та графік впровадження цих заходів відсутній. Для того, щоб заповнити у вимогах цю прогалину, вищезазначені аспекти (тобто, фокус на конкретні локальні заходи з пом’якшення, інституційна відповідальність, вартість та графік впровадження) повинні бути детально прописані у технічному завданні на проведення ОВНС. 

Управління культурною спадщиною
Світовий Банк та Україна використовують дуже подібні вимоги та підходи в частині управління культурною спадщиною.
Ключовою спільною вимогою політики Світового Банку та законодавства України є забезпечення збереження культурних об’єктів та історичної спадщини (п.2.36 ДБН A.2.2-1-2003).

Вимушене переселення
Спеціальне законодавство, що регулює процес управління питаннями вимушеного переселення в ході реалізації проектів розвитку, в Україні відсутнє, хоча ці аспекти зазначаються в багатьох державних нормативних документах.
5
СОЦІАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ
Дані щодо населення та середнього рівня доходу населення в містах-учасниках ПРМІ-2 надано в Таблиці 5.1.

Table 5.1. Соціальні дані в містах-учасниках проекту [18]

	Місто
	Населення 
(станом на 1 січня 2013)
	Середній дохід (в гривнях)

	Харків
	1,451 тисячі осіб
	23731,3

(в Харківській області на 2012 рік)

	Київ
	2,845 тисяч осіб
	49651,9

(на 2012)

	Кіровоград
	234 тисячі осіб
	19741,7

(в Кіровоградській області на 2012 рік)

	Донецьк
	953 тисячі осіб
	27541,7

(в Донецькій області на 2012 рік)

	Краматорськ
	164 тисячі осіб
	27541,7

(в Донецькій області на 2012 рік)

	Тернопіль
	217 тисяч осіб
	17401,1

(в Тернопільській області на 2012 рік)

	Житомир
	271 тисяча осіб
	20740,4

(в Житомирській області на 2012 рік)

	Коломия
	61 428 осіб
	18895,0 

(в Івано-Франківській області на 2012 рік)


Запропоновані субпроекти спрямовані на поліпшення якості та ефективності послуг водопостачання та водовідведення в містах-учасниках ПРМІ-2 за рахунок реконструкції, модернізації та розширення існуючих систем водопостачання, водовідведення та обробки мулу, обладнання лабораторії перевірки якості води, обладнання експлуатації та технічного обслуговування, запасних частин, підготовки проектно-кошторисної документації та тендерної документації, а також технічного нагляду за виконанням будівельних робіт. Окрім цього очікується, що реалізація цих субпроектів поліпшить екологічні умови у відповідних регіонах та покращить загальні умови життя у містах. Резюме очікуваних позитивних наслідків для соціуму наведено в Таблиці 5.2. 
	Table 5.2. Оцінка позитивних наслідків для соціуму [1,2,3,4,5,6,7,8,10,19]

Місто
	Кількість осіб, яких обслуговують існуючі системи водопостачання та водовідведення
	Заплановані нові абонентські підключення в рамках реалізації субпроекту
	Соціальні наслідки (прямі та непрямі)

	Харків
	Послуги водопостачання: 
1 270 000 споживачів

Послуги водовідведення: 
1 000 760 споживачів (78,8%)
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Створення умов залучення нових абонентів;

· Покращення якості питної води в Харківській, Луганській та Донецькій областях;

· Покращення якості води в річках (Харків, Лопань, Уди, Сіверський Донець) та усунення мулових полів допоможе поліпшити умови життя людей;

· Підвищення безпеки енергопостачання міста через розділення виробництва електроенергії та тепла;

· Створення додаткових робочих місць на підприємствах з виробництва електричної енергії та тепла;

· Забезпечення кращих робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Підвищення вартості земельних ділянок, де розміщено мулові карти;
· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водовідведення;
· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки:

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення міських річок та водозбірного басейну річки Сіверський Донець;

· Запобігання незручностям, які виникають через погіршення екологічних умов водозбірного басейну Азовського моря;

· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Київ
	Споживачі послуг водопостачання: 
32 144 споживачів (2 845 тисяч осіб - 100% населення)

Споживачі послуг водовідведення: 
19 259 споживачів (2 765 тисяч осіб - 97,2% населення)
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання та водовідведення, які надаються абонентам, та створення умов для залучення нових абонентів;

· Забезпечення точного вимірювання води згідно фактичного споживання;

· Покращення якості (включаючи тиск в системі водопостачання) та енергоефективності системи постачання питної води в місті Києві;

· Мінімізація перерв у водопостачанні;

· Забезпечення кращих умов роботи для працівників комунального підприємства;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;

· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Кіровоград
	Послуги водопостачання: 
98 200 споживачів
Послуги водовідведення: 
69 600 споживачів
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання та водовідведення, які надаються абонентам, та створення умов для залучення нових абонентів;

· Забезпечення точного вимірювання води згідно фактичного споживання;

· Усунення додаткових витрат, спричинених втратами води в мережі;

· Покращення якості питної води з підземних та поверхневих джерел;

· Покращення якості очистки стічних вод;

· Мінімізація перерв в наданні послуг водопостачання та водовідведення завдяки зниженню рівня аварійності мереж;

· Покращення робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Запобігання незручностям, які виникають через перерви в наданні послуг водопостачання та водовідведення;
· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;
· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Донецьк
	Споживачі послуг водопостачання: 
342 327 споживачів 
(743 686 осіб)
Споживачі послуг водовідведення: 
236 281 споживачів 
(526 764 осіб)
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання та водовідведення, які надаються абонентам, та створення умов для залучення нових абонентів;

· Усунення додаткових витрат, спричинених втратами води;

· Забезпечення точного вимірювання води згідно фактичного споживання;

· Забезпечення точного вимірювання стічних вод згідно фактичного обсягу;

· Мінімізація перерв в наданні послуг водопостачання та водовідведення завдяки зниженню рівня аварійності мереж;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Забезпечення кращих робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Запобігання незручностям, які виникають через перерви в наданні послуг водопостачання та водовідведення;
· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;
· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Краматорськ
	Послуги водопостачання: 176 000 побутових споживачів та 2 000 промислових споживачів

Послуги водовідведення: приблизно 140 000 (70%), відсутні в приватному секторі
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання та водовідведення, які надаються абонентам, та створення умов для залучення нових абонентів;

· Усунення додаткових витрат, спричинених втратами питної води;

· Забезпечення точного вимірювання води згідно фактичного споживання в житлових будинках та прилеглих селах;

· Мінімізація перерв в наданні послуг водопостачання та водовідведення завдяки зниженню рівня аварійності мереж;

· Покращення якості води в річці Казенний Торець та усунення мулових полів допоможе поліпшити умови життя людей;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Забезпечення кращих робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Запобігання незручностям, які виникають через перерви в наданні послуг водопостачання та водовідведення;
· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;
· Залучення нових мешканців до сільських територій з покращеними системами водопостачання та водовідведення;
· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водовідведення;
· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Тернопіль
	Послуги водопостачання: 83 500 споживачів (з яких 80 000 побутових споживачів, а інші – установи та промисловість)

Послуги водовідведення: 78 000 споживачів (74 500 – побутові споживачі, а інші – установи та промисловість)
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання та водовідведення, які надаються абонентам;

· Зменшення втрат води завдяки зниженню рівня аварійності та тиску в мережі;

· Усунення додаткових витрат, спричинених втратами питної води;

· Забезпечення точного вимірювання води згідно фактичного споживання в квартирах;

· Мінімізація перерв в наданні послуг водопостачання та водовідведення в мікрорайонах міста завдяки зниженню рівня аварійності мереж;

· Забезпечення кращих робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Покращення якості води в річці Серет та зменшення витоків стічних вод через аварії мереж допоможе поліпшити якість життя людей;

· Забезпечення зменшення втрат питної води в квартирах;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Запобігання незручностям, які виникають через перерви в наданні послуг водопостачання та водовідведення;
· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;
· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Житомир
	Послуги водопостачання: 100 072 споживачів (92 724 побутових споживачів, інші – промислові споживачі та установи)

Послуги водовідведення: 208 683 споживачів
	Нові абоненти відсутні
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання та водовідведення, які надаються абонентам;

· Покращення якості (включаючи тиск в системі водопостачання) та енергоефективності системи постачання питної води в мікрорайонах, забудованих багатоквартирними будинками;

· Усунення додаткових витрат, спричинених втратами питної води;

· Покращення якості води в Дніпрі допоможе поліпшити якість життя людей;

· Мінімізація перерв в наданні послуг водопостачання та водовідведення в мікрорайонах міста завдяки зниженню рівня аварійності мереж;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Забезпечення кращих робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Запобігання незручностям, які виникають через перерви в наданні послуг водопостачання та водовідведення;
· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;
· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.

	Коломия
	Послуги водопостачання: 70% жителів міста
	Нові трубопроводи. 15 000 нових побутових споживачів послуг централізованого водопостачання 
	Прямі наслідки: 

· Забезпечення кращої якості послуг водопостачання, які надаються абонентам, та створення умов для залучення нових абонентів;

· Підвищення якості (включаючи тиск в системі водопостачання) та енергоефективності водопостачання житлових будинків;

· Поліпшення рівня життєвого комфорту мешканців житлових будинків;

· Усунення додаткових витрат, спричинених втратами питної води;

· Покращення якості води в річці Прут допоможе поліпшити якість життя людей;

· Мінімізація перерв в наданні послуг водопостачання та водовідведення в мікрорайонах міста завдяки зниженню рівня аварійності мереж;

· Забезпечення кращих робочих умов для працівників комунального підприємства;

· Реалізація субпроекту може вплинути на тариф на послуги водопостачання та водовідведення;
· Створення додаткових робочих місць на період виконання робіт з реконструкції.
Непрямі наслідки: 

· Запобігання незручностям, які виникають через забруднення прилеглих територій;

· Запобігання незручностям, які виникають через перерви в наданні послуг водопостачання та водовідведення;
· Зниження рівня захворюваності хворобами, спричиненими поганою якістю питної води;
· Покращення умов для туризму та розвитку господарської діяльності в зоні реалізації проекту, досягнуте завдяки поліпшенню екологічних умов та умов роботи комунального підприємства;
· Значне збільшення вартості земельної ділянки, на якій знаходиться реконструйована система водопостачання;
· Підвищення прозорості та контрольованості процесу надання комунальних послуг.


6
ПОЗИТИВНИЙ ВПЛИВ НА НАВКОЛИШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ ТА ЗАХОДИ З ПОМ’ЯКШЕННЯ
6.1 Позитивні наслідки для навколишнього середовища
Запропоновані проекти водопостачання та водовідведення, включаючи будівництво нових об’єктів, призведе до покращення якості та ефективності систем водопостачання та водовідведення у відібраних містах та матиме позитивний вплив на навколишнє середовище та стан здоров’я населення.

Резюме потенційних позитивних впливів на навколишнє середовище наведено нижче.
Харків, Київ, Кіровоград, Краматорськ

· Покращення якості очистки стічних вод та поводження з мулом;

· Покращення енергоефективності;

· Збереження водних ресурсів.

Донецьк

· Покращення якості очистки стічних вод та поводження з мулом;

· Покращення енергоефективності;

· Покращення якості питної води та запобігання постійному зараженню; 

· Зменшення втрат води;

· Збереження водних ресурсів.

Тернопіль

· Покращення якості питної води;

· Запобігання зараженню;

· Зменшення втрат води;

· Зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря через зменшення споживання  
     електроенергії;

· Покращення якості води в річці Серет.

Житомир

· Покращення якості питної води;

· Запобігання зараженню;

· Зменшення втрат води;

· Зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря через зменшення споживання 
     електроенергії;

· Покращення якості води в річці Тетерів;

· Збереження водних ресурсів.

Коломия

· Зменшення забору води з річки Прут;

· Зменшення втрат води;

· Покращення якості питної води та запобігання постійному зараженню;

· Зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря через зменшення споживання електроенергії.

6.2 Негативні наслідки для навколишнього середовища
Зважаючи на сутність субпроектів реконструкції, спільні для них потенційні негативні впливи на навколишнє середовище на етапі будівництва та знесення існуючих об’єктів, а також на етапі експлуатації наведено нижче. 

Етап виконання будівельних робіт та знесення існуючих об’єктів
Забруднення поверхневих вод на майданчику виконання будівельних робіт та знесення існуючих об’єктів
Поверхневі води можуть забруднюватись рідкими речовинами в результаті випадкових розливів або протікань обладнання, або забруднюватись зваженими частками під час виконання робіт з реконструкції на водному об’єкті або неподалік від нього.
Забруднення ґрунту та підземних вод, а також ризики для здоров’я людини в результаті випадкових розливів або протікань рідких речовин

Забруднення ґрунту та підземних вод може відбуватись в результаті випадкових розливів або протікань тимчасових сховищ масла та/або палива та протікань обладнання.

Вплив на історичні, культурні або релігійні місця або пам’ятники

Очікується, що проект не матиме жодного впливу на історичні, культурні або релігійні місця або пам’ятники. Водночас, якщо деякі субпроекти матимуть вплив на місця розташування культурної спадщини, мають застосовуватись процедури, передбачені Законом України «Про охорону культурної спадщини» № 1805-III від 08.06.2000 з подальшою розобкою відповідних заходів з пом’якшення (тобто, План дій з охорони культурної спадщини) для запобігання або мінімізації потенційно негативного впливу.

Зсуви та ерозія

Незадовільні підтримуючі конструкції при глибокій виїмці ґрунту можуть призвести до зсувів, створюючи таким чином ризик для робітників та прилеглих конструкцій. Позбавлені рослинності ґрунти мають схильність до ерозії у випадку сильних злив під час виконання робіт.

Забруднення атмосферного повітря

Рівень місцевого забруднення атмосферного повітря тимчасово зросте за рахунок техніки, яка працюватимє на будівельних майданчиках, а також посилення руху автотранспорту, пов’язаного з виконанням будівельних робіт та зносу існуючих об’єктів. Збільшення забруднення атмосферного повітря буде тимчасовим, матиме місцевий характер і не перевищуватиме встановлених стандартів. Основними забруднюючими речовинами буде пил, NOx та CO. Негативний вплив на якість атмосферного повітря матиме місце головним чином поблизу майданчику, де здійснюються будівельні роботи та знос існуючих об’єктів, а також вздовж доріг, які ведуть до цих майданчиків.

Неякісне поводження з відходами 

Неналежне транспортування та утилізація відходів, отриманих в ході виконання будівельних робіт та зносу існуючих об’єктів, може спричинити забруднення ґрунту, підземних та поверхневих вод у місцях утилізації відходів та створити небезпеку для здоров’я людини вздовж маршруту транспортування відходів.

Шум

Шум може впливати на будівельників, якщо вони не використовують належні індивідуальні засоби захисту, і створювати таким чином професійні ризики для здоров’я, а також турбувати людей, які мешкають та/або працюють неподалік будівельного майданчику.

Ризик пожеж та вибухів

Ризик пожеж та вибухів може зростати, особливо якщо не дотримуватись необхідних засобів цивільного захисту. Це може призвести до травмування робітників та осіб, які відвідують або проходять повз будівельний майданчик. Це також може спричинити пошкодження власності.

Підвищений ризик дорожньо-транспортних пригод

Збільшення інтенсивності дорожнього руху важкої техніки та вантажних автомобілів до та від майданчиків, де виконуються будівельні роботи та знос існуючих об’єктів, підвищує ризик дорожньо-транспортних пригод. 

Травмування робітників та відвідувачів

На майданчиках, де виконуються будівельні роботи та знос існуючих об’єктів, може трапитись травмування робітників та відвідувачів, якщо не дотримуватись відповідних стандартів безпеки та професійної гігієни праці.

Завдання шкоди здоров’ю людини в результаті впливу матеріалів, що містять азбест

Старі будівельні матеріали та ізоляція труб можуть містити азбест, який негативно впливає на робітників, особливо під час зносу існуючих об’єктів, а також під час виконання будівельних робіт. Підрядник має переконатись, що: (a) тимчасове зберігання матеріалів, які містять азбест, на будівельному майданчику організовано таким чином, щоб попередити неналежне поводження або використання матеріалів, включаючи розміщення у відповідних місцях попереджувальних знаків, (b) утилізація матеріалів, які містять азбест, відбуватиметься у законно призначеному для цієї мети місці за умов вжиття заходів, які запобігатимуть подальшому використанню таких матеріалів або потенційному забрудненню (тобто, відходи необхідно вкрити шаром ґрунту на полігоні) та (c) використання необхідних засобів індивідуального захисту (тобто, респіраторів, захисник окулярів, одежі тощо).

Етап експлуатації
Забруднення ґрунту та підземних вод, а також ризики для здоров’я людини в результаті випадкових розливів або протікань рідких речовин

Забруднення ґрунту та підземних вод може відбуватись в результаті випадкових розливів або протікань тимчасових сховищ масла та/або палива та протікань обладнання.
Вплив на історичні, культурні або релігійні місця або пам’ятники

Очікується, що проект не матиме жодного впливу на історичні, культурні або релігійні місця або пам’ятники.

Забруднення атмосферного повітря

Прямого негативного впливу на якість атмосферного повітря не очікується; натомість, очікується непрямий вплив, пов’язаний зі зменшенням забруднення в результаті енергозбереження. Потенційне забруднення атмосферного повітря від нових/модернізованих споруд очистки стічних вод повинно бути мінімізовано.  
Шум та вплив на чутливі до цього фактору державні установи

Не очікується збільшення рівня шумового навантаження.

Ризик пожеж та вибухів 

Не очікується ризиків, пов’язаних з пожежами або вибухами.

Поводження з відходами

Неналежне транспортування та зберігання (поводження) відходів (особливо, небезпечних відходів), може потенційно призвести до зараження ґрунтів, підземних та поверхневих вод, а також підвищення ризику для здоров’я людини. Мул, який утворюється після обробки стічних вод відноситься до класу «небезпечних екологічни відходів» та може викликати значне забруднення поверхневих вод, підземних водоносних пластів та ґрунту.  
6.3 Заходи з пом’якшення негативних наслідків
Заходи з пом’якшення, згадані в цьому розділі, мають впроваджуватися в процесі реалізації проекту з метою зменшення потенційного негативного впливу на навколишнє природне середовище на етапі виконання будівельних робіт, знесення існуючих об’єктів та етапі експлуатації.
Етап виконання будівельних робіт та знесення існуючих об’єктів
Забруднення ґрунту, підземних та поверхневих вод, а також ризики для здоров’я людини в результаті випадкових розливів або протікань рідких речовин

Поверхневі води можуть забруднюватись рідкими речовинами в результаті випадкових розливів або протікань обладнання, або забруднюватись зваженими частками під час виконання робіт з реконструкції на водному об’єкті або неподалік від нього. Ризик забруднення маслом/паливом буде зведено до мінімуму через якісне управління процесом виконання робіт та нагляд за будівельним майданчиком. З метою виявлення можливих протікань, будуть проводитись регулярні перевірки обладнання. Миття техніки на будівельних майданчиках не дозволяється. Відпрацьоване масло буде збиратись та зберігатись в спеціальних ємностях, розташованих на виділеній безпечній території, до моменту утилізації або захоронення. У випадку виявлення масла, що містить поліхлоровані біфеніли (ПХБ), їх видалення проводитиметься у повній відповідності до встановлених нормативів для небезпечних відходів. Транспортування та захоронення рідких відходів буде здійснюватись ліцензованими операторами в сфері поводження з відходами.

Вплив на історичні, культурні або релігійні місця або пам’ятники

Належний пункт про порядок поводження з випадковими знахідками буде включено в контракти для того, щоб зобов’язати підрядника проводити необхідні дослідження в процесі реалізації заходів з пом’якшення впливу на навколишнє середовище, моніторингу та звітності, передбачених у Плані екологічного управління, а також суворо дотримуватись вимог Закону України «Про охорону культурної спадщини» № 1805-III від 08.06.2000 при виявленні таикх знахідок під час виконання будівельних робіт.

Зсуви та ерозія

Стіни глибоких котлованів та траншей повинні обов’язково закріплюватись/підтримуватись у відповідності до належних технічних вимог. Необхідно уникати знищення рослинності, засадження рослинністю або покриття позбавлених рослинності ґрунтів необхідно проводити якомога раніше після закриття майданчику, де виконувались будівельні роботи або знесення існуючих об’єктів. До початку землерийних робіт буде влаштовано дощову каналізацію.

Тимчасове забруднення атмосферного повітря

Викиди пилу та забруднюючих речовин від діяльності автомобільного транспорту будуть мінімізуватись через якісне управління процесом виконання робіт та нагляд за будівельним майданчиком. Під час довгих посушливих періодів будуть застосовуватись заходи для зменшення виділення пилу (наприклад, збризкування водою). Буде проводитись регулярне очищення від пилу відкритих поверхонь, розташованих на майданчику та поблизу нього. В разі необхідності робітників буде забезпечено захисними масками.

Поводження з відходами 

Металеві відходи будуть відокремлюватись від будівельно-демонтажних відходів для подальшого повторного використання. Небезпечні відходи (наприклад, матеріали, що містять азбест тощо) також будуть відсортовуватися, а подальше поводження з ними здійснюватиметься у відповідності до існуючих нормативів та інструкцій. Захоронення всіх типів відходів здійснюватиметься тільки у призначених для цього місцях. Транспортування та захоронення відходів виконуватиметься ліцензованою організацією в цій сфері у відповідності до чинних національних та внутрішніх нормативів.

Шум

Роботи виконуватимуться тільки в звичайні робочі години буднів. Поблизу поселень, підрядник буде використовувати техніку та проводити роботи тільки у відведені часи відповідно до місцевих вимог. 
У випадку необхідності проведення робіт, які спричиняють вищий рівень шумового навантаження вночі, мешканці розташованих неподалік осель отримають відповідне повідомлення за 10 днів до початку виконання таких робіт. Де можливо, будуть встановлені шумові бар’єри. При виконанні робіт, пов’язаних з високим рівнем шумового навантаження, робітникам буде надано засоби індивідуального захисту. Рекомендовано наступні варіанти зниження рівня шумового навантаження:

· вибір обладнання, яке генерую нижчі рівні шуму;

· монтаж антишумових кожухів на вентилятори;

· монтаж належних антишумових муфт на вихлопи двигунів та компресорів;

· монтаж акустичних шаф для обладнання, яке генерує шум;

· монтаж віброізоляції механічного обладнання;

· часове обмеження експлуатації окремих видів обладнання або виконання певних видів робіт,  

     особливо мобільних джерел шуму, які працюють в чутливих до шумового навантаження зонах;

· при можливості, зменшення пов’язаного з проектом автотранспортного руху через чутливі до  
     шумового навантаження зони.

Ризик пожеж та вибухів

Необхідно дотримуватись відповідних стандартів та інструкцій пожежної безпеки. Будуть проводитись регулярні перевірки об’єктів водопостачання органами пожежної безпеки. Необхідно розробити аварійний план дій на випадок пожежі. Робітники мають регулярно проходити навчання щодо дій у випадку пожежі та використання вогнегасників.

Підвищений ризик дорожньо-транспортних пригод

Необхідно розробити план управління транспортними потоками та дотримуватись його на будівельних майданчиках. План включатиме визначення оптимальних маршрутів та часу доставки будівельних матеріалів, вивозу відходів будівництва та знесення існуючих об’єктів на місце захоронення тощо. Якщо необхідно, маршрути руху транспортних потоків буде змінено, а також буде встановлено та запроваджено на період виконання робіт швидкісні обмеження для безпеки руху. Будівельний майданчик буде чітко визначено спеціальними знаками та/або огорожею і відділено від громадських територій. Для пішоходів буде організованj та належним чином помічено безпечні проходи. Спеціальне освітлення буде організовано для попередження нещасних випадків/аварій вночі. 

Травмування робітників та відвідувачів

Дотримання правил та інструкцій безпеки, включаючи використання засобів індивідуального захисту буде вимагатись і постійно контролюватись особою, яка здійснюватиме нагляд за виконанням робіт на будівельних майданчиках або майданчиках, де проводиться знесення існуючих об’єктів. Особа, відповідальна за охорону праці та техніку безпеки на рівні компанії братиме участь в контролі та вибіркових перевірках майданчиків на регулярній основі.

Завдання шкоди здоров’ю людини в результаті впливу матеріалів, що містять азбест

У випадку, коли передбачається наявність на майданчику матеріалів, що містять азбест, або якщо такі матеріали зустрічаються під час виконання робіт, робітники мають використовувати належні засоби захисту, найважливішим з яких є респіраторна маска. Після завершення знесення конструкцій, які містять азбест, зону виконання робіт буде ізольовано, де можливо, від прилеглих територій за допомогою пластикових або тканинних матеріалів. Транспортування та захоронення відходів, які містять азбест, буде здійснюватись ліцензованим оператором у сфері поводження з відходами у повній відповідності до чинних національних та внутрішніх процедур.

Етап експлуатації
Забруднення ґрунту, підземних та поверхневих вод, а також ризики для здоров’я людини в результаті випадкових розливів або протікань рідких речовин

Необхідно розробити належну систему стримування розливів. Аварійне обладнання збору розливів має бути доступним в будь-який момент часу. Необхідно розробити належні процедури аварійного реагування. Персонал має отримати адекватний рівень знань щодо поведінки у випадку розливу масла або палива. Окрім цього, в програму навчання необхідно включити використання та обслуговування аварійного обладнання. Навчання та вправи з симулюванням аварійних ситуацій необхідно проводити на регулярній основі.

Ризик пожеж та вибухів

Вимагається дотримання відповідних стандартів та інструкцій пожежної безпеки. Будуть проводитись регулярні перевірки об’єктів водопостачання органами пожежної безпеки. Необхідно розробити аварійний план дій на випадок пожежі. Робітники мають регулярно проходити навчання щодо дій у випадку пожежі та використання вогнегасників.

Неналежне поводження з відходами

Необхідно проводити регулярне оновлення плану поводження з відходами. Розділення відходів має проводитись наскільки це є можливим. Збір, транспортування та захоронення відходів буде здійснюватись вповноваженою організацією у повній відповідності до чинних національних та внутрішніх процедур. Відповідні заходи з пом’якшення повинні бути розроблені для безпечного вивозу мулу після очистки стічних вод та його подальшого спалювання. Ці заходи повинні стосуватися розташування споруд (із визначеною санітарно-захистною зоною), відповідних технічних характеристик мулових полів/карт (гідроізоляція днища, дренажне-фільтраціонне устаткування, збільшення насипу тощо) та обробки і спалювання мулу (транспортування мулу, зневоднення мулу, системи спалювання тощо). Крім того, заходи персонального захисту для робітників, працюючих із мулом, повинні застосовуватися та підсилюватися операторами. 
4   ПЛАНУВАННЯ ЗАХОДІВ З ЕКОЛОГІЧНОГО ТА СОЦІАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ
ПЕУ/ПЕСУ для конкретного субпроекту будуть розроблені комунальними підприємствами за підтримки ЦГУП як складова частина процесу підготовки пакету проектно-кошторисної документації для окремих субпроектів. Ці Плани слугуватимуть в якості інструкцій для підрядників стосовно впливів на навколишнє середовище для конкретного субпроекту та запропонованих заходів з пом’якшення для уникнення та/або мінімізації негативних впливів. Запропонована орієнтовна структура Плану екологічного та соціального управління (ПЕСУ) наведена в Додатку 1. Перелік контрольних питань може застосовуватися для відновлювальних робіт в рамках простих субпроектів з відомими маломасштабними впливами та заходами з пом’якшення (Додаток 2). 
Окрім впливів на навколишнє середовище, будь-які будівельні роботи в ході реалізації ПРМІ-2 можуть призвести до порушення звичного життя населення та роботодавців, наприклад, через тимчасове або постійне відчуження земель, порушення транспортних потоків або обмеження доступу. Масштабні субпроекти можуть потребувати заходів з тимчасового або постійного переселення людей.

Закриття на реконструкцію існуючих каналізаційних очисних споруд, насосних станцій, обладнання водопостачання, а також реконструкція систем трубопроводів може створити незручності для населення та громадських об’єктів і порушити господарську діяльність, пов’язану з водопостачанням та водовідведенням. Також можуть виникнути деякі обмеження щодо доступу та додаткове шумове навантаження.
Основні роботи в рамках запропонованого проекту, які можуть призвести до порушення звичного життя, включають наступне:

· Реконструкція каналізаційних очисних споруд та каналізаційних колекторів, будівництво цехів з обробки мулу, відновлення систем постачання питної води, включаючи водозабірні споруди – тимчасове збільшення транспортних потоків та можливі порушення транспортних потоків; підвищений рівень шумового навантаження та забруднення атмосферного повітря; 
· Будівництво об’єктів та трубопроводів – придбання земель, порушення економічної діяльності, переселення жителів;

· Механізм оскарження буде використовуватись комунальними підприємствами для реєстрації та розгляду скарг, які можуть виникнути в результаті виконання проектних робіт, включаючи тимчасове використання земель. План екологічного та соціального управління повинен включати вимогу про встановлення підрядником механізму оскарження.

Порушення транспортних потоків
Очікується, що порушення транспортних потоків матимуть тимчасовий та нетривалий характер. 
У випадках, коли для виконання будівельних робіт буде необхідно проводити земляні роботи через вулиці, необхідно влаштовувати альтернативні маршрути або споруджувати тимчасові містки.

Якщо роботи призводять до порушення маршрутів громадського транспорту, комунальне підприємство має узгодити та визначити з муніципалітетом та перевізником альтернативний маршрут і заздалегідь поінформувати громадськість про таку зміну маршруту. Наприклад, інформація щодо змін у маршрутах автобусів та розташування зупинок має бути опублікована на сайті підприємства та засобах масової інформації.
Обмеження доступу
Оскільки роботи будуть головним чином виконуватись на майданчиках, які належать комунальним підприємствам, обмеження доступу до громадських послуг та закладів буде мінімальним. Незначні тимчасові обмеження можуть спостерігатись у випадках, коли виконання будівельних робіт вимагатиме перекопування вулиць. В таких випадках необхідно влаштовувати тимчасові маршрути та забезпечувати громадську безпеку шляхом встановлення захисних огорож та, в разі необхідності, інших допоміжних засобів. 
Порушення господарської діяльності
Роботи можуть спричинити порушення звичайної господарської діяльності або іншої діяльності, пов’язаної з наданням послуг, через тимчасові обмеження транспортного потоку або обмеження доступу або застосування альтернативних маршрутів. Оскільки роботи будуть головним чином виконуватись на майданчиках, які належать комунальним підприємствам, значних порушень не очікується.
Комунальне підприємство має погодити з суб’єктами господарської діяльності та операторами послуг, які зазнають негативного впливу, вибів найбільш сприятливого часу проведення робіт для мінімізації втрат (де це можливо).

У випадку, коли необхідне використання альтернативних маршрутів, відповідна інформація має бути опублікована на вебсайті комунального підприємства та компаній, які зазнають негативного впливу, а також у засобах масової інформації.
Переселення
Деякі запропоновані в рамках проекту роботи можуть вимагати або спричиняти тимчасове або постійне фізичне переселення людей. В усіх випадках, коли можливо, роботи мають виконуватись протягом літнього періоду з метою якомога більш обмеженого негативного впливу на умови життя населення. Будівельні роботи відбуватимуться головним чином на існуючих об’єктах та трубопроводах, що дозволить звести до мінімуму порушення економічної діяльності. 

Очікується, що ПРМІ-2 не матиме жодних негативних економічних або соціальних наслідків. Проект може спричинити потребу у постійному відводі муніципальних земель, які перебувають в оренді для ведення господарської діяльності. В таких випадках, орендарям надається рівноцінна земельна ділянка на заміну або грошова компенсація. Однак, можуть бути випадки, коли роботи в рамках проекту призведуть до тимчасового зайняття територій, які використовуються неофіційними вуличними торговцями для здійснення комерційної діяльності або фізичними особами для самовільного (непогодженого з власником земель) паркування автомобільного транспорту. В таких випадках відбуватиметься тимчасове переміщення торгівлі та автомобільного транспорту.
Вищезазначені випадки будуть пом’якшені за рахунок надання компенсацій за період порушення або знаходження альтернативного місця для торгівлі або паркування. Період порушення діяльності буде нетривалим.

Згідно вимог політики Світового Банку OP/ВР 4.12 в таких випадках вимагається підготовка позичальником Плану переселення, який повинен бути розроблен з урахуванням вимог вже підготовленого Рамкового документу про політику переселення. Такий план повинен включати, як мінімум, наступні елементи:
(a) перепис переміщених осіб та оцінку майна (активів);

(b) опис компенсації та іншої допомоги, яка надаватиметься при переселенні;

(c) консультації з переміщеними особами щодо прийнятних альтернатив;

(d) інституційна відповідальність за реалізацію та зміну порядку оскарження;

(e) заходи для здійснення моніторингу та реалізації; 

(f) графік впровадження і бюджет.

Планування переселення включає початкове визначення переліку та масштабу ключових питань, вибір інструменту переселення та інформації, яка є необхідною для підготовки компоненту щодо переселення. Обсяг та ступінь деталізації інструментів переселення варіюються в залежності від масштабу та складності переселення. В ході підготовки компоненту щодо переселення Позичальник має спиратись на відповідний соціальний, технічний та юридичний досвід, а також на допомогу місцевих громадських організацій та недержавних установ. Позичальник на ранньому етапі інформує осіб, яких потенційно може стосуватися переселення, про всі аспекти в рамках проекту та приймає до уваги погляди таких осіб в підготовці проектних рішень.

Проект не може вважатись завершеним до тих пір, поки не досягнуто мету кожного Плану переселення, підготовленого для конкретного субпроекту та цей план не перевірено Світовим Банком і Позичальником.

Потенційні ризики для соціальної сфери, а також можливі заходи з пом’якшення негативних наслідків наведені в Таблиці 7.1.

Таблиця 7.1. Потенційні ризики для соціальної сфери та можливі заходи з пом’якшення негативних наслідків
	Компонент
	Потенційний ризик
	Заходи з пом’якшення

	Соціальна сфера

	Естетика та ландшафт
	· Місцевий візуальний вплив частин завершених робіт та певні втручання в ландшафт, втрата дерев, рослинності тощо.

· Шум, пил, відходи тощо протягом періоду будівництва та після нього.
	· Ретельний відбір та проектування робіт, перевірка інвазивних питань.
· Відновлення знищених дерев, граничних структур тощо, відновлення рослинності на будівельному майданчику.
· Ретельне виведення з експлуатації зон будівництва та захоронення відходів.
· Див. також ґрунти, якість повітря та акустики.

	Здоров’я людини
	· Загроза для здоров’я та безпеки під час будівництва та після його завершення, включаючи доступ населення та комфорт життєвих умов.
· Вплив на здоров’я через використання небезпечних матеріалів та наявність необроблених відходів.
	· Призначити досвідчених підрядників. Включити в контракт положення про безпеку та вимоги до охорони навколишнього природного середовища. Надати інформацію стосовно заходів з пом’якшення негативних впливів. Посилення потенціалу із зазначенням необхідності безпечних умов праці, якісного нагляду, уважного планування та складання графіку виконання робіт, залучення громадськості, огородження небезпечних територій.
· Належна утилізація відходів; проведення навчання стосовно планів експлуатації та технічного обслуговування.

	Господарська діяльність
	Тимчасові ризики під час виконання будівельних робіт:
· проблеми в процесі виробництва/надання послуг (перебої в наданні послуг водопостачання та водовідведення);
· порушення транспортних потоків та обмеження доступу;
· зменшення фінансових доходів; 

· переміщення господарської діяльності.
	До початку реалізації проекту, розробник має погодити з роботодавцями певні заходи з метою послаблення/уникнення можливих ризиків.




Реалізація субпроектів буде мати важливе значення для навколишнього середовища та соціальної сфери. Загалом, успішна реалізація проекту матиме позитивні соціально-економічні наслідки для населення. 
Механізм оскарження
Слід підкреслити, що ризик подачі жалоб та скарг буде зведено до мінімуму завдяки тому, що особи, які повинні бути переселені в результаті реалізації проекту, будуть брати участь в роботі комісії з оцінки і матимуть можливість досягти згоди в ході спільного обговорення. Якщо таку згоду не буде досягнуто, то особи, які зазнають негативного впливу проекту, зможуть подати до місцевих органів влади претензії стосовно того, що рішення комісії з оцінки завдасть їм збитків. Якщо особи, які потенційно зазнають негативного впливу проекту, не погодяться з розміщенням запропонованих споруд, вони можуть зареєструвати своє заперечення під час переговорів та розробити план. Після затвердження Плану переселення (ПП) для відповідної земельної ділянки, особи, які зазнають негативного впливу проекту, можуть вступити в переговори з комунальним підприємством і органами місцевого самоврядування або органами виконавчої влади про компенсацію за оренду землі перед початком будівельних робіт у безпосередній близькості до відповідної ділянки. 

Скарги, пов'язані з будь-яким аспектом проекту, будуть розглядатися шляхом переговорів, спрямованих на досягнення взаємоприйнятної згоди. Особи, які зазнають негативного впливу проекту, можуть діяти за нижченаведеними процедурами: 

· Скарга подається особою, яка зазнала негативного впливу проекту, через один з існуючих каналів подання скарг, наявних у комунального підприємства (гаряча лінія, письмова скарга, подана поштою або особисто до комунального підприємства) та/або муніципалітету (кол-центр, письмова скарга, подана поштою або особисто до міської адміністрації).
· Якщо не буде досягнуто порозуміння або мирної згоди або якщо особа, яка зазнає негативного впливу, не отримає відповіді, то ця особа може звернутися до ЦГУП. 

У ЦГУП призначено фахівця, який реєструватиме претензії та скарги і намагатиметься вирішити їх на місцевому рівні. На зустрічах з громадськістю особи, які зазнають негативного впливу проекту, отримають контактну інформацію для зв'язку з цим фахівцем. Буде здійснюватися подальша реєстрація скарг, і відповідна інформація направлятиметься у Світовий Банк у погоджені терміни. 

· Якщо особа, яка зазнає негативного впливу проекту, буде незадоволена отриманим рішенням, вона зможе, як останній засіб, звернутися до суду належної юрисдикції. 

· Порядок розгляду скарг повинен бути представлений на місцевому рівні в ході громадських слухань, присвячених Рамковому документу з політики переселення (РДПП), і подальших громадських слухань, присвячених Плану переселення. 
Проект Рамкового документу про політику переселення було спільно підготовлено ЦГУП та Консультантом «Комуналпроекти» (Латвія) окремо від цього документу. 

5   ПЛАН МОНІТОРИНГУ
З метою забезпечення ефективної реалізації запропонованих заходів з пом’якшення, включаючи виконання зобов’язань щодо охорони навколишнього природного середовища під час реалізації проекту (етапи будівництва, знесення існуючих об’єктів та етап експлуатації), буде розроблено відповідний План моніторингу як складова частина ПЕСУ. Формат Плану моніторингу відображено у Додатку 1.

План моніторингу повинен мати наступні цілі: 

· Підтвердження належного виконання заходів з пом’якшення;

· Забезпечення відповідності вимогам національної дозвільної системи;

· Забезпечення того, що етапи будівництва та експлуатації в рамках субпроектів не спричиняють не передбачених заздалегідь впливів;

· Забезпечення того, що етапи будівництва та експлуатації в рамках субпроектів не спричиняють визначених впливів у більших масштабах, ніж було передбачено заздалегідь;

· Виявлення на ранніх етапах непередбачених заздалегідь небезпечних наслідків та вжиття відповідних заходів для їх ліквідації;

· Контроль виконання відновлювальних робіт з охорони навколишнього природного середовища після завершення етапу будівництва. 

План моніторингу соціальних питань спрямовано на досягнення наступних цілей: 

· Побудова позитивних стосунків між розробником субпроектів та місцевими громадами;

· Пом’якшення (або мінімізація) негативних соціальних впливів, спричинених субпроектами у відповідності до розробленого плану дій з пом’якшення;

· Оптимізація потенціальних позитивних наслідків субпроектів.

План моніторингу повинен відображати пункти, які зазначені  в Додатку 1. План моніторингу буде оновлено під час етапу будівництва. 

Водоканали, підрядники та розробник проекту проводитимуть регулярний місцевий моніторинг на етапі експлуатації проекту. Місцеві органи влади, відповідальні за охорону навколишнього природного середовища також проводитимуть регулярні перевірки об’єктів водопостачання на етапі будівництва та експлуатації. Необхідно зазначити, що відповідно до законодавства України вартість місцевого екологічного моніторингу має сплачуватись оператором об’єкту та органами екологічного нагляду. 
Світовий Банк буде повідомлений про результати моніторингу.

6   ОПРИЛЮДНЕННЯ ІНФОРМАЦІЇ ТА КОНСУЛЬТАЦІЇ З ЗАЦІКАВЛЕНИМИ СТОРОНАМИ
З метою забезпечення ефективної реалізації субпроектів, мінімізації пов’язаних з реалізацією ризиків та уникнення або пом’якшення потенційного негативного впливу проектних заходів, а також посилення позитивних наслідків проекту, необхідно забезпечити залучення зацікавлених сторін до обговорення проектної діяльності. Участь зацікавлених сторін буде забезпечено через оприлюднення КЕСО всіма містами-учасниками з послідуючим проведенням громадських слухань. КЕСО буде оприлюднене шляхом публікації в електронному форматі на вебсайті Мінрегіону, міських адміністрацій та комунальних підприємств (в разі наявності) та паперовій формі в доступному та зручному місці (міська адміністрація, офіс комунального підприємства тощо) у відповідних містах-учасниках. Публічні консультації будуть організовані підприємствами-учасниками не раніше, ніж через два тижні після оприлюднення КЕСО. Коментарі та пропозиції щодо КЕСО (не конкретних локальних заходів), отримані після його оприлюднення та під час громадських слухань будуть враховані та відображені в остаточній версії КЕСО. Протоколи громадських слухань, включаючи оголошення про їх проведення в газеті, список присутніх тощо буде включено в якості додатків до КЕСО, після чого буде оприлюднено остаточний версія цього документу. 

Коментарі стосовно КЕСО, отримані від зацікавлених сторін в окремих містах, будуть враховані в Планах екологічного та соціального управління (ПЕСУ), розроблених для конкретного субпроекту. Ці Плани будуть оприлюднені муніципалітетами, відповідальними за реалізацію відповідних субпроектів, для отримання коментарів та пропозицій до початку реалізації субпроекту.
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ДОДАТОК 1. ЗАПРОПОНОВАНА ОРІЄНТОВНА СТРУКТУПА песу ДЛЯ СУБПРОЕКТІВ 
З ВОДОПОСТАЧАННЯ ТА ВОДОВІДВЕДЕННЯ


	1
	Загальна характеристика проекту. Цілі субпроектів

	2
	Екологічне законодавство, яке має відношення до ПЕСУ

	3
	Характеристика інвестицій в рамках субпроекту 

	(
	Пріоритетні інвестиції у секторі водопостачання

	(
	Пріоритетні інвестиції у секторі водовідведення

Цей розділ повинен включати опис інфраструктури, будівль та інших споруд (існуючих та нових), робіт тощо

	
	Пріоритетні інвестицій у секторі водопостачання

	
	Характеристика проектного компоненту 1 – Пріоритетне водопостачання

	(
	Розташування проекту 

	(
	Поточне використання землі майданчика та прилеглих земель, границі санітарно-захистної зони (для споруд очистки стічних вод, водозабору, споруд знезалізнення та інших споруд, якщо це характерно) 

	
	Потенційні впливи

	(
	Характеристика етапу будівництва
Характеристика важливих локальних екологічних аспектів/умов на території субпроекту, які можуть підпадати під негативний вплив під час реалізації субпроекту
Якість води, водні ресурси та водний режим (поверхневі та підземні води)

	(
	Грунти (у випадку зсувів – підтримка стінами на схилах під час виконання земельних робіт для безпеки робітників)

	(
	Якість повітря (стандартний вплив під час малих та середніх масштабів будівництва)

	(
	Шум (стандартний вплив під час малих та середніх масштабів будівництва)

Відходи, забруднені грунти (стандартний вплив під час малих та середніх масштабів будівництва)

	(
	Культурна спадщина, громадські об’єкти (будівлі та майданчики) (тільки в тому випадку, якщо реалізація субпроекту впливає на історичну та/або культурну спадщину)

	(
	Вплив на людей, здоров’я людини (стандартний вплив під час малих та середніх масштабів будівництва)

	(
	Вплив на соціально-економічний розвиток (покращення наданих послуг за рахунок якості, надійність та якість постачання, доступ до якісної питної води та каалізаційної системи)

	
	ЗАМІТКА:ПОДІБНИЙ ФОРМАТ ЩОДО ПОТЕНЦІЙНИХ ВПЛИВІВ ПОВИНЕН БУТИ ВИКОРИСТАН ДЛЯ СЕКТОРУ ВОДОВІДВЕДЕННЯ АБО ІНШИХ СЕКТОРІВ

	
	

	6
	План з пом’якшення*

	7
	План моніторингу *

	8
	Оприлюднення та консультації з громадськістю

	9
	Нетехнічне резюме для громадськості


* Використовуйте шаблони Плану з пом’якшення та Плану моніторингу, які наведені нижче
План з пом’якшення
	
	
	
	Вартість:
	Інституційна відповідальність за:
	Коментарі

(наприклад, природа впливу)

	Етап
	Вплив
	Заходи з пом’якшення
	Монтажу
	Експлуатації
	Монтаж
	Експлуатацію
	

	Етап підготовчих будівельних робот 
	
	
	
	
	
	
	

	Будівництво 
	
	
	
	
	
	
	

	Експлуатація
	
	
	
	
	
	
	

	Виведення з експлуатації 
	
	
	
	
	
	
	


План моніторингу
	
	
	
	
	
	
	Вартість:
	Відповідальність за:

	Етап
	Який параметр буде предметом моніторингу?
	Де відбуватиметься моніторинг?
	Як саме буде здійснюватись моніторинг / тип обладнання, яке використовується для моніторингу?
	Коли здійснюватиметься моніторинг – постійно або періодично?
	Чому здійснюється моніторинг саме цього параметру (опціонально)?
	Вартість монтажу
	Поточна вартість (експлуатації обладнання, яке використовується для моніторингу)
	Монтаж
	Експлуатацію

	Поточний стан
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Будівництво
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Експлуатація 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Виведення з експлуатації
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ДОДАТОК 2. ПЛАН ЕКОЛОГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ/ПЕРЕЛІК КОНТРОЛЬНИХ ПИТАНЬ ДЛЯ ВІДНОВЛЮВАЛЬНИХ РОБІТ
Загальне керівництво для використання переліку контрольних питань ПЕУ:

Для будівельних проектів з низьким рівнем ризиків, як, наприклад, незначні роботи з відновлення доріг або будівництво велосипедної доріжки, група спеціалістів заходів безпеки для країн ЄЦА (Європа та Центральна Азія) розробила спрощенний формат Плану екологічного управління (ПЕУ), раціоналізуючий  підхід до інтеграції природоохоронних вимог Світового Банку для проектів, які (a) мають невеликий масштаб або, зважаючи на сутність запланованих робіт, мають низький рівень впливу на навколишнє середовище, (b) впроваджуються в країнах, які мають добре-функціонуючу систему оцінки впливу на навколишнє середовище та систему управління. Форма переліку контрольних питань була розроблена для забезпечення та реалізації основних ефективних природоохоронних заходів. Структура  форми робить її зручною у використанні та забезпечує відповідність вимогам Світового Банку щодо охорони довкілля. 

Форма переліку контрольних питань охоплює ключові заходи з пом’якшення для контрактів на будівельні роботи з незначними локальними впливами або малими ризиками. Ця форма включає основні елементи Плану екологічного управління з метою забезпечення відповідності мінімальним вимогам Світового Банку до проведення екологічної оцінки для проектів категорії B відповідно до Операційної політики 4.01. Метою запровадження цієї форми є забезпечення підрядників та інженерів, які здійснюють технічний нагляд, практичною, конкретною та реальною  інструкцією для реалізації простих контрактів на будівельні роботи. Форму необхідно заповнити на останньому етапі розробки проектно-кошторисної документації. В подальшому вона окремо або разом з екологічною документацією, розробленою згідно вимог національного законодавства (наприклад, звіт ОВНС) увійде до складу тендерної документації та контракту на проведення робіт.
Форма переліку контрольних питань ПЕУ має наступні розділи:

Частина 1
включає описову частину, що характеризує проект, визначає інституційні та нормативні аспекти, описує технічний зміст проекту, окреслює потенційні потреби в посиленні потенціалу та коротко характеризує процес громадських консультацій. Орієнтовно, обсяг цієї частини має складати до двох сторінок. Можна доповнити додатками з додатковою інформацією в разі необхідності. 

Частина 2
включає перелік контрольних питань для перевірки потенційних впливів на навколишнє середовище та соціальну сферу, де діяльність та потенційні екологічні аспекти можна позначати в простому форматі «так/ні». Якщо для будь-якого виду діяльності/аспектів вказується «так», необхідно зазначити посилання на відповідний розділ в таблиці наступної частини C, яка містить чітко сформульовані питання екологічного та соціального управління, а також заходи з пом’якшення. 

Частина 3
являє собою план екологічного моніторингу, за допомогою якого можна відслідковувати впровадження заходів, зазначених у Частині B. Цей план має такий самий формат, які і плани моніторингу, які розробляються згідно стандартних вимог для проектів категорії B. 

Частина 4
містить простий план моніторингу, який дає змогу підряднику, органам влади та спеціалістам Світового Банку відслідковувати реалізацію природоохоронних заходів, екологічного управління та вчасно виявляти відхилення та недоліки.

Структура частини 2 та 3 створена для забезпечення конкретних та реальних екологічних і соціальних заходів, які є зрозумілими навіть неспеціалістам (таким, як керівники робіт на будівельному майданчику від підрядника), легко перевіряються та впроваджуються. План екологічного управління необхідно включити в таблицю обсягів робіт для подальшої розцінки учасниками торгів. Частина 4 також була спрощена для того, щоб прості спеціалісти могли проводити моніторинг основних параметрів за допомогою простих методів контролю. 

Зміст

Частина 1
Загальна інформація про проект та майданчик

Частина 2
Інформація про заходи забезпечення безпеки 

Частина 3
Заходи з пом’якшення  

Частина 4
План моніторингу 

ЧАСТИНА 1
ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПРОЕКТ ТА МАЙДАНЧИК
	Інституційна та адміністративна 

	Країна
	

	Назва проекту
	

	Обсяг проекту та робіт 
	

	Інституційна структура

(імена та контакти)
	СБ 

(Керівник команди проекту)


	Керівництво проекту
	Місцеві колеги та/або отримувачі



	Структура реалізації

(імена та контакти)
	Нагляд за реалізацією заходів забезпечення безпеки

	Нагляд місцевих спеціалістів


	Місцевий інспекторський нагляд


	Підрядник



	ОПИС МАЙДАНЧИКА

	Назва майданчика
	

	Опис місця розташування майданчика 
	
	Додаток 1: мапа майданчику [ ]Так [ ] Ні

	Хто володіє землею?
	

	Опис географічних, фізичних, біологічних, геологічних, гідрографічних та соціально-економічних аспектів
	

	Розташування та відстань до джерел матеріалів, особливо наповнювачів, води, каміння
	

	ЗАКОНОДАВСТВО

	Вказати національне та місцеве законодавство та дозволи, необхідні для діяльності в рамках проекту
	

	ГРОМАДСЬКІ КОНСУЛЬТАЦІЇ

	Вказати коли/де відбулися громадські консультації
	

	ФОРМУВАННЯ ІНСТИТУЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

	Чи відбудеться формування  інституційного потенціалу?
	[ ] Ні або [ ]Так. Якщо Так, Додаток 2 містить програму формування інституційного потенціалу 


ЧАСТИНА 2: ІНФОРМАЦІЯ ПРО ЗАХОДИ ТА УМОВИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ
	ЕКОЛОГІЧНА/СОЦІАЛЬНА ОЦІНКА ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ

	Чи призведе виконання робіт на майданчику до будь-якої з перелічених альтернатив?
	Діяльність/Питання
	Статус
	Ініційована дія 

	
	A.  Реконструкція доріг або будівель
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ A нижче

	
	B.  Нове будівництво невеликих конструкцій або інфраструктури
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ A нижче

	
	C.  Вплив на систему поверхневого дренажу
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ B нижче 

	
	D.  Історичні будівлі та райони
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ C нижче

	
	E.  Придбання землі

	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ D нижче

	
	F. Небезпечні або токсичні матеріали

	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ E нижче

	
	G. Наслідки для лісів та/або природоохоронних зон
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ F нижче

	
	H. Ризик боєприпасів, що не вибухнули
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ G нижче

	
	I. Безпека автомобільного та пішохідного руху 
	[ ] Так [ ] Ні
	Якщо “Так” див. Розділ H нижче


ЧАСТИНА 3: ЗАХОДИ З ПОМ’ЯКШЕННЯ
	ВИД РОБОТИ
	ПАРАМЕТР
	ПЕРЕЛІК ПЕРЕВІКИ ЗАХОДІВ З ПОМ’ЯКШЕННЯ 

	0. Загальні умови
	Повідомлення та безпека робітників
	(a)  Місцевим органам контролю будівельних робіт та охорони навколишнього природного середовища надіслані повідомлення про заплановане виконання робіт.

(b)  Повідомлення громадськості про виконання робіт через публікацію в ЗМІ та/або розміщення в місцях громадського доступу (включаючи майданчик виконання робіт).

(c)  Отримання всіх необхідних згідно діючого законодавства дозволів на виконання реконструкції та/або будівництва.
(d)  Підрядник офіційно погодився виконувати всі роботи з дотриманням заходів безпеки та дисципліновано з метою мінімізації негативних впливів для населення прилеглих територій та навколишнього середовища.

(e)  Засоби індивідуального захисту робітників відповідають кращим міжнародним стандартам (шоломи, маски та захисні окуляри в разі потреби, безпечне взуття).

(f)  Належне маркування майданчику надасть робітникам інформацію про основні правила та норми, яких необхідно дотримуватись.

	A. Загальні роботи з реконструкції та /або нового будівництва
	Якість атмосферного повітря 
	(a) Під час виконання землерийних робіт необхідно застосовувати засоби контролю пилу, наприклад, шляхом розбризкування води та зволоження ґрунту.

(b) Будівельні відходи, вийняті ґрунти та наповнювачі мають зберігатись на контрольованій території з регулярним збризкуванням водою з метою зменшення утворення пилу.

(c) Під час пневматичного свердління або демонтажу дорожнього покриття і фундаментів необхідно забезпечити контроль утворення пилу шляхом постійного розбризкування води та/або встановити пилові щити на майданчику.

(d) Прилеглі території (пішохідні зони, дороги) мають залишатись чистими від ґрунтів та будівельного сміття задля мінімізації утворення пилу.

(e) Забороняється спалювати відходи/будівельне сміття на майданчику.

(f) Вся техніка відповідає нормативним документам України в частині регулювання викидів у атмосферне повітря, має обслуговуватись належним чином для запобігання надлишкового використання будівельного автотранспорту на майданчику. 

	
	Шум
	(a) Шумове навантаження від будівельних робіт буде обмежено певними годинами згідно відповідного дозволу.

(b) Під час експлуатації кришки двигунів генераторів, компресорів та іншого електромеханічного обладнання мають бути закриті, а саме обладнання розміщено наскільки можливо далі від населених територій.

	
	Якість води
	(a) На майданчику будуть застосовуватись належні заходи контролю ерозії та відкладень, як, наприклад, розміщення тюків сіна та/або грязьових пасток для запобігання розповсюдженню відкладень за межі майданчику і створенню ними мутності води в розташованих неподалік каналах, річках та джерелах.

	
	Поводження з відходами
	(a) Маршрути та місця збору та захоронення відходів будуть визначені для всіх основних видів відходів, утворення яких передбачається в ході виконання землерийних робіт, будівництва та знесення існуючих об’єктів.

(b) Мінеральні відходи будівництва та знесення необхідно відокремлювати від загального, органічного, рідкого та хімічного сміття безпосередньо на будівельному майданчику та зберігати у відповідних контейнерах.

(c) Будівельне сміття буде збиратись та утилізуватись ліцензованим оператором.

(d) Записи щодо утилізації відходів мають зберігатися в якості доказів належного поводження з відходами.

(e) Якщо можливо, підрядник буде повторно використовувати перероблені матеріали та матеріали, що гарно збереглися (за винятком матеріалів, що містять азбест).

	B. Впливи на систему поверхневого дренажу
	Якість води
	(a) Не буде відбуватись ані неконтрольованого забору  ґрунтових вод, ані неконтрольованого скиду технологічних вод, цементного розчину або інших забруднюючих речовин в ґрунти або розташовані на прилеглих до майданчику територіях річки чи струмки. Підрядник отримає всі необхідні ліцензії та дозволи для здійснення забору води та контрольованого скиду у загальну систему каналізації.

(b) Буде влаштовано належну дощову каналізацію з метою недопущення забруднення, блокування або іншого негативного впливу на природні струмки, річки, ставки та озера в результаті виконання будівельних робіт.

(c) Буде визначено процедури запобіганню та аварійного реагування на випадкові розливи пального, змащувальних матеріалів та інших токсичних або небезпечних речовин. 

(d) Миття будівельного автотранспорту та механізмів відбуватиметься лише у визначених місцях, де використана для миття вода не потрапить в природні поверхневі води.


	ВИД РОБОТИ
	ПАРАМЕТР
	ПЕРЕЛІК ПЕРЕВІКИ ЗАХОДІВ З ПОМ’ЯКШЕННЯ 

	C. Історичні будівлі
	Культурна спадщина
	(a) Якщо будівельні роботи відбуваються в безпосередній близькості до історичних будівель або на території історичного району, необхідно зробити повідомлення та отримати від місцевих органів влади всі необхідні погодження/дозволи. Всі будівельні роботи необхідно планувати і виконувати відповідно до місцевого та національного законодавства.

(b) Необхідно переконатись, що в контракт включено положення про так звані «випадкові знахідки», які можуть трапитись в місцях земляних або будівельних робіт, і згідно яких такі знахідки мають реєструватись з повідомленням відповідальної посадової особи, а процес виконання робіт має бути затриманий або змінений згідно виявлених знахідок.

	D. Придбання землі
	План/Рамковий документ придбання землі 
	(c) Якщо відчуження землі не очікувалось, але виявилось необхідним, або якщо втрата доступу до джерел доходу законних або незаконних користувачів не очікувалась, але може мати місце, необхідно невідкладно поінформувати керівника проекту від Світового Банку.

(d) Буде впроваджено затверджено План/Рамковий документ придбання землі (якщо необхідно для проекту).

	E. Токсичні матеріали
	Поводження з азбестом
	(a) Якщо на майданчику проекту присутній азбест, він має чітко позначатись як небезпечний матеріал.

(b) Коли можливо, азбест буде належним чином заховано та загерметизовано для мінімізації негативних впливів.

(c) Перед видаленням (якщо воно є необхідним) азбест буде зволожено для мінімізації утворення пилу.

(d) Транспортування та захоронення азбесту буде здійснюватись кваліфікованим досвідченим персоналом.

(e) У випадку тимчасового зберігання азбесту, він має знаходитись у безпечному закритому сховищі з відповідним маркуванням. Необхідно вжити заходи безпеки для попередження несанкціонованого видалення з будівельного майданчику.

(f) Видалений азбест не буде повторно використовуватись.

	
	Поводження з токсичними/ небезпечними відходами
	(a) Тимчасове зберігання на майданчику небезпечних або токсичних речовин має відбуватись в закритих контейнерах з належним маркуванням детальної інформації стосовно складу, властивостей та інформації щодо транспортування. 

(b) Ємності з небезпечними речовинами мають бути поміщені в герметичні контейнери для попередження розливів. 

(c) Транспортування відходів має здійснюватись ліцензованою організацією, а захоронення – на ліцензованому полігоні.

(d) Фарби з токсичними інгредієнтами, розчинники та фарби на свинцевій основі не будуть використовуватись.

	F. Вплив на ліси та/або природоохоронні зони
	Захист екосистем
	(a) Жодна екосистема, болото або природоохоронна зона, розташовані в безпосередній близькості від будівельного майданчику, не буде пошкоджено або використано. Для всього персоналу діятиме заборона на охоту, заготівлю сіна, дров та іншої шкідливої діяльності.

(b) Необхідно провести дослідження та скласти інвентарний перелік найбільших дерев поблизу будівельного майданчику. Найбільші дерева необхідно помітити та огородити огорожею, захистивши таким чином їх кореневу систему.
(c) Необхідно забезпечити захист прилеглих болотистих територій та джерел від рідких витоків з будівельного майданчику через запровадження належного контролю ерозії та утворення відкладень, застосувавши, але не обмежуючись, тюки з сіном та грязьові пастки.
(d) На прилеглих територіях і особливо на природоохоронних територіях не буде влаштовано жодних несанкціонованих звалищ відходів.

	G. Ризик боєприпасів, що не вибухнули
	Небезпека для здоров’я та безпеки людини
	(a) До початку землерийних робіт підрядник має переконатись, що будівельний майданчик було перевірено відповідними органами на предмет відсутності боєприпасів, що не вибухнули. 

	H. Безпека автомобільного та пішохідного руху
	Пряма або непряма небезпека руху громадського транспорту та пішоходів внаслідок виконання будівельних робіт 
	(b) Згідно національного законодавства підрядник має забезпечити належну охорону будівельного майданчику та регулювання транспортних потоків, які мають відношення до будівництва. Це включає, але не обмежується, наступне:

· Встановлення знаків, бар’єрів та зміну маршрутів: забезпечення чіткого визначення будівельного майданчику та попередження громадськості про всі потенційні небезпеки.

· Система управління транспортними потоками та навчання персоналу особливостям доступу до майданчику та інтенсивному руху транспортних потоків поблизу нього. Положення про безпечних прохід та перехід пішоходів. 

· Коректировка робочого графіку у відповідності з місцевим графіком транспортних потоків, тобто уникнення значних транспортних робіт в години пік або години перегону худоби.

· Якщо вимагається, забезпечити активне регулювання транспортного потоку навченим та візуально помітним персоналом з метою забезпечення безпечного проходу пішоходів.

· Забезпечення безпечного постійного доступу до всіх прилеглих споруд,  магазинів та житлових приміщень протягом періоду будівництва.


ЧАСТИНА 4: ПЛАН МОНІТОРИНГУ (З ПРИКЛАДОМ ЗАПОВНЕННЯ, АДАПТУВАТИ ПРИ НЕОБХІДНОСТІ)

	Етап
	Що

(є параметром-об’єктом моніторингу?)
	Де

(знаходиться параметр-об’єкт моніторингу?)
	Як 

(буде проводитись моніторинг параметру?)
	Коли

(визначити періодичність/ або тривалість моніторингу?)
	Чому

(виконується моніторинг цього параметру?)
	Вартість

(якщо не включена в бюджет проекту)
	Хто

(несе відповідальність за здійснення моніторингу?)

	Під час підготовки робіт
	доступ на майданчик

управління транспортним потоком

наявність місць для захоронення відходів

інвентаризація небезпечних відходів (азбест)

контроль якості будівельних матеріалів (наприклад, фарб / розчинників)
	на майданчику

на майданчику

поблизу майданчику

на майданчику

будівельна база підрядника
	перевірка, чи передбачено проектом необхідні процедури 

візуально / аналітично в разі виникнення сумнівів

візуально / дослідження баз даних токсичних матеріалів
	до початку будівництва

до початку реконструкції 

до затвердження запропонованих до використання матеріалів 
	безпека широкого загалу

своєчасне виявлення вузьких місць, пов’язаних з захороненням відходів

громадська безпека та професійна безпека і гігієна праці 
	незначна, в рамках бюджету

незначна, в рамках бюджету
(спеціальний рахунок для розгляду ЦГУП?)
	Підрядник, інженер

	Під час нагляду за виконанням робіт
	утворення пилу

шум

відходи та стічні води, якість та об’єми 

оздоровлення поверхневого дренажу 
	на майданчику та в безпосередній близькості до жителів, на яких потенційно вплине проект

в точках зливу або місцях зберігання
	візуально

консультація з місцевими

візуально / аналітично в разі виникнення сумнівів

підрахунок засобів транспортування відходів за межами майданчику, перевірка обсягу та шляхів зливу стічних вод 
	щоденно

щоденно

щоденно / постійно


щоденно / постійно 

	уникнення незручностей для громадян

уникнення негативного впливу для ґрунтових/ поверхневих вод
забезпечення належного поводження та захоронення відходів 
	незначна, в рамках бюджету


	Підрядник, інженер


ДОДАТОК 3. ПРОТОКОЛИ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
(Експертиза – розгляд проектно-кошторисної документації з метою підтвердження її відповідності вимогам спеціального законодавства. Державна експертиза проводиться державним органом. Існує кілька обов’язкових експертиз для будівельних проектів (постанова КМУ від 11.05.2011), а саме: екологічна, санітарно-епідеміологічна, пожежна, безпеки праці, енергоефетивності, ядерної та радіаційної безпеки, інженерно-технічної безпеки. Також можуть вимагатися інші види експертиз – в залежності від призначення об’єкту.


� Придбання землі включає переміщення людей, зміну засобів до існування та зазіхання на приватну власність. Придбання/передача землі впливає на людей, що мешкають на ній, на законних підставах чи ні, або ведуть господарську діяльність (кіоски) на такій землі. 


� Токсичні/небезпечні матеріали включають, але не обмежуються, азбест, токсичні фарби, отруйні розчинники, свинцева фарба тощо.
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